
 

  

 

Conveni de col·laboració entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears i el Consell Insular de Menorca en matèria d’actuacions per al 

desenvolupament de les inversions de l’Estat a les Illes Balears 
 
 
Parts 
 
Francesc Antich i Oliver, president de les Illes Balears, nomenat pel Reial decret 
897/2007, de 5 de juliol, en exercici de la representació legal i les competències 
que li corresponen d’acord amb el que estableix l’article 10.1 a la Llei 4/2001, 

de 14 de març, del Govern de les Illes Balears i l’article 80.4 de la Llei 3/2003, 
de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears. 
 
Marc Pons Pons, president del Consell Insular de Menorca, que actua en nom i 
representació d’aquesta institució, de conformitat amb el que disposa l’article 
9 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars. 
 

 
Antecedents 
 
1. L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei orgànica 
2/1983, de 25 de febrer, i modificat per la Llei orgànica 1/2007, de 28 de 
febrer, estableix en l’article 3 que la insularitat, com a fet diferencial, és 
mereixedora d’especial protecció i que correspon als poders públics, de 
conformitat amb el que estableix la Constitució espanyola, garantir la 

realització efectiva de totes les mesures necessàries per evitar que del fet 
diferencial es puguin derivar desequilibris econòmics o de qualsevol altre tipus 
que vulnerin el principi de solidaritat entre totes les comunitats autònomes. 
Així mateix, l’article 120.2 de l’Estatut estableix com a premissa per fer efectius 
els principis de solidaritat, equitat i suficiència financera en el finançament de 
la Comunitat Autònoma el reconeixement específic del fet diferencial de la 
insularitat. 
 
2. La disposició addicional sisena de l’Estatut d’autonomia preveu que una llei 

de les Corts Generals ha de regular el règim especial balear que ha de 
reconèixer el dret específic i diferencial de la seva insularitat i que l’Estat ha 
d’ajustar la seva política a la realitat pluriinsular de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears, especialment en matèria de transports, infraestructures, 
telecomunicacions, energia, medi ambient, turisme i pesca. 



 

  

 

 
3. La disposició transitòria novena de l’Estatut d’autonomia estableix que 

mentre les Corts Generals, en aplicació del que preveu la disposició addicional 
sisena, no aprovin la modificació de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del règim 
especial de les Illes Balears, i, en tot cas, en un termini no superior a set anys, la 
inversió de l’Estat s’ha d’establir atenent la inversió mitjana per capita feta a les 
comunitats autònomes de règim comú, determinada d’acord amb la 
normativa estatal, i s’han d’homogeneïtzar les actuacions inversores fetes en 
aquestes comunitats autònomes per permetre’n la comparabilitat i tenir 
presents les circumstàncies derivades dels fets diferencials i excepcionals de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears amb incidència en la quantificació de 
la inversió pública. Aquesta disposició també estableix que per atendre aquest 
compromís inversor, el Govern de les Illes Balears ha de proposar al Ministeri 
d’Economia i Hisenda els convenis oportuns per executar els programes i les 
accions estatals sobre R+D+I, transports, ports, medi ambient, ferrocarrils, 
carreteres, obres hidràuliques, protecció del litoral, costes i platges, parcs 
naturals i infraestructures turístiques. 
 

4. El passat dia 21 de desembre de 2009 es va signar un conveni entre 
l’Administració general de l’Estat (per mitjà del Ministeri d’Indústria, Turisme i 
Comerç) i la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per tal de donar 
compliment, juntament amb altres convenis signats amb l’Administració de 

l’Estat al llarg de l’any 2009, a les disposicions que conté l’Estatut d’autonomia 
i anivellar, d’aquesta manera, la inversió estatal per capita amb la realitzada en 
altres comunitats de règim comú. En aquests convenis s’estableix la possibilitat 
que les actuacions que s’han de dur a terme i que s’hi recullen les puguin 

executar directament la Comunitat Autònoma o bé els consells insulars. 
 
5. És voluntat de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears col·laborar amb el Consell Insular de Menorca en l’execució de 
determinades actuacions previstes en el Conveni signat amb l’Estat, abans 
esmentat, que s’han de dur a terme en el seu àmbit territorial i que es descriuen 
en la clàusula 2 d’aquest Conveni. 
 
Ambdues parts ens reconeixem mútuament la capacitat legal necessària per 

formalitzar aquest Conveni, d’acord amb les següents 
 
 
 
 



 

  

 

Clàusules 
 

 
1. Objecte 
 
Aquest Conveni té com a objecte establir el règim de col·laboració entre 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el Consell 
Insular de Menorca per executar les inversions previstes als convenis signats 
amb l’Estat, en relació amb la disposició transitòria novena de l’Estatut 
d’autonomia, que es recullen en l’annex 1 d’aquest Conveni. 

 
2. Actuacions i finalitats 
 
Aquest Conveni té com a actuació la construcció d’una xarxa de fibra òptica a 
l’illa de Menorca per a serveis d’autoprestació. En aquest sentit, s’han 
d’interconnectar les seus dels serveis municipals i insulars, i s’ha de dur a terme 
la interconnexió d’equipaments de l’Administració (sanitaris, socials i 
educatius, entre d’altres) a l’illa de Menorca destinats a l’ús dels ciutadans i de 

les empreses. S’inclou, així mateix, la interconnexió, mitjançant una xarxa 
troncal, entre les ciutats de Ciutadella i de Maó i amb altres municipis de l’illa 
de Menorca. 
 
Amb la posada en marxa de les obres i actuacions objecte d’aquest Conveni 
s’han d’aconseguir els objectius següents: 
 

— Promoció de l’administració electrònica: incrementar els tràmits per 

Internet i integrar-los en la xarxa de telecomunicacions pròpia que connecta 
les diferents dependències municipals i permet millorar els serveis oferts a 
les empreses i als ciutadans, en general i, en particular, acomplir la 
legislació de referència. 

— Promoció de l’accés: permetre l’accés a tràmits i informació en línia de 
l’Administració des de biblioteques i altres espais públics. 

— Disminució de la bretxa digital: l’ajuntament i altres equipaments públics 

(sanitat, escoles, universitat, serveis socials, centres públics, biblioteques, 
etc.) han de potenciar el seu ús com a motor social i de capacitació de les 
persones.  

 
 
 



 

  

 

— Promoció econòmica: impulsar l’economia local i el seu creixement, tant 

quantitatiu com qualitatiu, utilitzant els serveis avançats de 
telecomunicació com a motor de reactivació econòmica, bé per la seva 
inclusió en el cicle productiu o bé mitjançant la creació d’empreses de base 
tecnològica. En aquest sentit, és fonamental l’adopció i la demostració de 
les noves tecnologies digitals a les petites i mitjanes empreses d’àmbit local, 
que d’aquesta manera, poden aconseguir una autèntica projecció nacional 
i internacional. 

 

3. Naturalesa i legislació aplicable 
 
1. Aquest Conveni té naturalesa administrativa. En particular, els dubtes i les 
llacunes que es puguin suscitar en la seva aplicació s’han de resoldre de 
conformitat amb els principis que estableix la legislació vigent en matèria de 
contractes del sector públic i, en general, en la legislació administrativa, com 
també, en defecte de tot això, en el dret comú. 
 

2. En tot cas, és competent per conèixer dels litigis que es puguin suscitar en la 
seva execució i interpretació la jurisdicció contenciosa administrativa. 
 
4. Finançament i justificació 
 
1. La Comunitat Autònoma de les Illes Balears aporta la quantitat de set 
milions d’euros (7.000.000 d’euros) amb càrrec a la partida pressupostària de 
31101 126F01 76100 20 31201 l’any 2010 . 
 

2. Les aportacions de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears s’han de dur 
a terme a mesura que el Consell Insular de Menorca justifiqui la despesa 
corresponent a  l’execució de les obres i actuacions objecte d’aquest Conveni 
imputable a l’any 2010 i, si n’és el cas, a cadascun dels anys posteriors, en els 
termes que s’indiquen en el punt 7 d’aquesta clàusula. 
 
El pressupost indicat per a cada actuació té caràcter estimatiu, de manera que 
es pot modificar la distribució del pressupost entre les diverses actuacions que 

s’especifiquen en l’annex 1, amb la proposta prèvia de la Comissió Mixta a què 
es refereix la clàusula 8 i, en tot cas, amb el compliment de les formalitats que 
s’estableixin en la clàusula cinquena del Conveni de col·laboració subscrit entre 
l’Administració de la Comunitat Autònoma i l’Administració de l’Estat el 21 de 
desembre de 2009. 

 



 

  

 

3. La Comunitat Autònoma de les Illes Balears en cap cas no abonarà cap 
quantitat superior a la que fixa aquest Conveni. Aquesta quantitat es 

considera, en tot cas, com un màxim. Si les despeses imputables a les 
actuacions són superiors, correspon al Consell Insular de Menorca assumir 
l’excés, i s’han de preveure en el seus pressuposts anuals les dotacions que, si 
s’escau, siguin necessàries per finançar la resta del cost de les actuacions que 
constitueixen l’objecte d’aquest Conveni. 
 
4. En el cas que no es consumeixin en la seva totalitat els crèdits prevists per les 
actuacions d’un exercici pressupostari, s’ha de fer la reprogramació 

d’actuacions corresponent de manera que es pugui executar la totalitat del 
finançament que preveu aquest Conveni. La proposta de reprogramació 
d’actuacions ha de ser formulada per la Comissió Mixta que preveu la clàusula 
8. La Comunitat Autònoma de les Illes Balears ha d’efectuar les actuacions 
corresponents per tal de traspassar els crèdits no executats durant un exercici a 
l’exercici següent. 
 
5. Les actuacions que preveu aquest Conveni s’han d’executar a partir de la 

signatura d’aquest Conveni i en un termini màxim de trenta mesos des de la 
signatura d’aquest. 
 
6. La justificació de les despeses s’ha de fer amb la presentació de les 
certificacions corresponents i la resta de documents justificatius de les despeses 
d’inversió corresponents, en un termini màxim de quaranta mesos a partir de la 
signatura d’aquest Conveni. 
 

Això no obstant, una vegada feta la programació de les actuacions de 
conformitat amb el punt 4 de la clàusula 8 d’aquest Conveni, per a cadascuna 
de les actuacions programades, el  termini màxim de justificació és d’un any a 
partir de la data de l’acabament del Conveni. 
 
7. Sense perjudici dels terminis màxims de justificació que estableix el punt 6 
anterior, el Consell Insular de Menorca ha de presentar, en el mes d’octubre de 
l’any 2010 i, si s’escau, de cadascun dels anys posteriors, la justificació de les 
despeses imputables a l’execució de les obres i actuacions programades, les 

quals s’han d’abonar amb càrrec als crèdits pressupostaris de la Comunitat 
Autònoma que resultin de la incorporació dels romanents per a despeses amb 
finançament afectat a què es refereix l’article 6.4 del Decret 75/2004, de 27 
d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les 
lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 



 

  

 

 
En tot cas, la manca de justificació total o parcial de les despeses imputables a 

les obres i actuacions programades en els terminis màxims que estableix el punt 
6 anterior, donarà lloc a la pèrdua, total o parcial, del dret al cobrament de les 
aportacions de la Comunitat Autònoma, de conformitat amb el principi de 
proporcionalitat 
 
5. Execució i contractació 
 
1. Les actuacions del Conveni han de ser redactades, visades i aprovades pel 

Consell Insular de Menorca, que també ha d’instar, si escau, la tramitació i 
l’aprovació de la declaració d’impacte ambiental i de qualsevol altra 
autorització sectorial que requereixin les actuacions d’acord amb la legislació 
vigent. 
 
2. La licitació, la contractació i el pagament de les obres i actuacions que s’han 
de dur a terme, detallades en l’annex 1 d’aquest Conveni, correspon al Consell 
Insular de Menorca. Així mateix, li correspon també la direcció, el control, la 

vigilància i la inspecció d’aquestes. 
 
3. Les incidències que puguin sorgir en el decurs de les actuacions que preveu 
l’annex 1 d’aquest Conveni i que, d’acord amb la normativa de contractació 
del sector públic, impliquin un augment del pressupost de les actuacions que 
s’han de desenvolupar, han de ser finançades pel Consell Insular de Menorca. 
 
6. Expropiacions i serveis afectats 

 
El Consell Insular de Menorca ha d’adquirir o posar a la seva disposició els 
terrenys necessaris per dur a terme les actuacions a què es refereix aquest 
Conveni, lliures de càrregues i gravàmens. Les quantitats pagades per les 
expropiacions necessàries es troben incloses en la quantitat que estableix la 
clàusula 4 d’aquest Conveni. 
 
La justificació dels imports satisfets en concepte d’expropiacions s’ha de fer 
mitjançant la certificació corresponent. 

 
7. Publicitat 
 



 

  

 

La contribució financera de l’Administració general de l’Estat ha de quedar 
reflectida en els cartells divulgatius de les actuacions en la forma que acordi la 

Comissió Mixta  a què es refereix la clàusula 8. 
 
8. Comissió Mixta 
 
1. Es crea una Comissió Mixta de Programació, Seguiment i Control d’aquest 
Conveni, formada per: 
a) Tres representants de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les 

Illes Balears, un dels quals ha d’actuar com a president de la Comissió. 

b) Tres representants del Consell Insular de Menorca. 
 
2. A les reunions hi poden assistir, com a assessors, els tècnics que es consideri 
convenient, segons la naturalesa dels assumptes que s’han de tractar. 
 
3. La Comissió s’ha de reunir al llarg de l’execució del Conveni en sessió 
ordinària una vegada cada semestre i de forma extraordinària sempre que es 
consideri necessari a petició de qualsevol part. 

 
Les reunions s’han de convocar amb l’ordre del dia corresponent, almenys amb 
una setmana d’antelació. 
 
En el cas que un vocal no pugui assistir a la reunió, s’ha de designar un 
substitut perquè el representi o bé ha de delegar el seu vot en un altre membre 
de la Comissió. 
 

4. Les funcions de la Comissió són les següents: 
 
a) Fer la programació i el seguiment de les actuacions del Conveni, i proposar, 

si s’escau, les modificacions que es considerin adients, sempre que el seu 
cost total no excedeixi de l’anualitat fixada en aquest Conveni. 

b) Tenir coneixement dels informes de seguiment dels diversos projectes 
durant el període de la seva redacció, i informar d’aquests. 

c) Tenir coneixement de les incidències, bé siguin tècniques o administratives, 
dels projectes i les actuacions, i proposar les decisions oportunes. 

d) Garantir l’intercanvi d’informació entre la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears i el Consell Insular de Menorca. 

e) Interpretar, en cas de dubte, les normes i previsions d’aquest Conveni. 
 
 



 

  

 

9. Control financer 
 

La Comissió Mixta, la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el Consell 
Insular de Menorca han de facilitar tota la informació necessària perquè la 
Intervenció General de l’Estat o de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
puguin efectuar, si ho consideren adient, l’exercici de les seves funcions de 
control. 
 
10. Conservació i explotació 
 

La conservació, el manteniment i l’explotació de les actuacions i 
infraestructures  incloses en aquest Conveni en cap cas no són per compte de 
la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, sinó per càrrec del Consell Insular 
de Menorca, com a titular d’aquestes. 
 
11. Vigència 
 
Aquest Conveni comença a desplegar efectes a partir de la data de la signatura 

i té vigència durant quaranta mesos, sense perjudici del termini necessari per a 
l’eventual exigència de responsabilitats de tot tipus que es pugui generar a 
causa d’una execució defectuosa. 
 
Com a mostra de conformitat, signam aquest Conveni en dos exemplars. 
 
Palma, __ de __________ de 2010 
 

Per l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears 
 
 
 
 
 

Pel Consell Insular de Menorca 

Francesc Antich Oliver Marc Pons Pons 
 

 
  
 
 
 



 

  

 

ANNEX 1 

 

 

 

Actuació: construcció d’una xarxa de fibra òptica a l’illa de 
Menorca per a serveis en autoprestació 

Pressupost 

 
Objecte: construcció d’una xarxa de fibra òptica troncal 

Finançament:  
 

3.100.000 

 
Objecte: desenvolupament de xarxes MAN (xarxa d’accés 
metropolitana). 
Finançament:  

1.500.000 

 
Objecte: subministrament i instal·lació de fibra òptica i 
equipament actiu. 

Finançament: 
 

1.500.000 

 
Objecte: altres actuacions en què s’inclouen l’elaboració de 
projectes, l'adequació dels nodes, els sistemes d’informació, 
de control i de gestió de xarxa, entre d’altres. 
Finançament: 

 

900.000 

TOTAL 7.000.000 

 
 


