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de les llles Balears Consell @ d’Eivissa

Conselleria de Familia i Serveis Socials

Conveni de col-laboracié entre la Conselleria de Familia i Serveis Socials del Govern
de les llles Balears i el Consell Insular d’Eivissa en I’execucié de les mesures no
privatives de llibertat en el marc de la legislacié reguladora de la responsabilitat
penal del menors

Parts

Sandra Ferndndez Herranz, consellera de Familia i Serveis Socials en virtut del Decret
7/2013, de 2 de maig, del president de les llles Balears, pel qual es disposa el
nomenament de membres del Govern de les llles Balears (BOIB ndm. 60, de 2 de
maig), en representacié de I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les llles
Balears, en I’exercici de les competencies atribuides en el Decret 25/2003, de 24 de
novembre, del president de les Illes Balears (BOIB nim. 166, de 29 de novembre),
pel qual es delega en els titulars de les conselleries la signatura de determinats
convenis de col-laboracié i acords de cooperacid, en relacié amb I’article 80 de la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Vicent Serra Ferrer, president del Consell Insular d’Eivissa en virtut de I’acord del Ple

d’1 de juliol de 2011, en Pexercici de les facultats que li atribueix I’article 9 g de la
Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars.

Antecedents

1. L’Administracié autonomica de les llles Balears és competent per executar les
mesures que estableixen els jutges de menors en les senténcies fermes, d’acord
amb I’article 45 de la Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la
responsabilitat penal dels menors, modificada per la Llei organica 8/2006, de 4
de desembre, i I’article 101 de la Llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de
I’atencié i dels drets de la infancia i de ’ladolescencia de les Illes Balears. D’acord
amb aquests articles, ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears pot establir els convenis o els acords de col-laboracié necessaris amb
altres entitats, tant si sén publiques, de I’Administracié de I’Estat, local o d’altres
comunitats autbnomes, com privades sense anim de lucre, per a I’execucié de les
mesures judicials imposades a menors o joves infractors, sota la seva supervisio,
sense que aixd suposi en cap cas la cessié de la titularitat i la responsabilitat de
I’execucid.




D’acord amb I’article 2.7 a del Decret 6/2013, de 2 de maig, del president de les
llles Balears, pel qual s’estableixen les competencies i ’estructura organica basica
de les conselleries de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles
Balears, la Conselleria de Familia i Serveis Socials, mitjangant la Direccié General
de Familia i Menors, és I"organ competent en aquesta mateéria. Igualment, li
corresponen l'ordenacié i la coordinacié dels recursos que es considerin
necessaris per atendre de manera correcta els menors o joves i per reinserir-los en
la societat.

L’article 15.2 de la Llei 17/2006 assenyala que els consells insulars, en ’ambit
territorial de la seva competencia i pel que fa a I’atencié socioeducativa a
persones infractores menors d’edat penal, han de col-laborar amb
I’Administracié autonomica en I'aplicacié de mesures judicials quan els menors
d’edat estiguin sotmesos a una actuacié de proteccié o quan les circumstancies
aconsellin la intervencié dels serveis de proteccié. Aixi, entre el 30 % i el 40 % dels
menors amb alguna mesura judicial executada a I’illa d’Eivissa tenen obert o han
tingut obert un expedient de proteccié de menors.

Entre les mesures judicials no privatives de llibertat susceptibles de ser imposades
a menors o joves, hi ha: el tractament ambulatori; I’assisténcia a un centre de
dia; la permanencia de cap de setmana; la Ilibertat vigilada; la convivéncia amb
una altra persona, familia o grup educatiu; la prestacié de serveis en benefici de
la comunitat, i la realitzacié6 de tasques socioeducatives. Aixi mateix, la Llei
organica 5/2000 també preveu la possibilitat de la conciliacié amb la victima i la
reparacio extrajudicial del dany causat.

Per la seva naturalesa, la majoria d’aquestes mesures exigeixen que se n’exerceixi
el compliment en el mateix nucli social dels menors o joves, i que, mitjangant la
xarxa de serveis i recursos socials existents, s’ofereixin els mitjans necessaris per
executar-les.

L’any 2008 es va subscriure un conveni de col-laboracié entre la Conselleria
d’Afers Socials, Promocié i Immigracié del Govern de les llles Balears i el Consell
Insular d’Eivissa per executar les mesures de prestacions en benefici de la
comunitat i diversos continguts en mesures de llibertat vigilada imposades pels
jutjats de menors.

Ates que I’experiencia demostra que determinats programes, tallers educatius i
serveis i recursos socials que sén objecte d’aquesta col-laboracié solen tenir
rolt positius com a generadors d’un procés de reflexié critica dels




menors o joves davant la seva conducta i perque assumeixin el compromis de
respecte dels béns juridics aliens, les parts signants d’aquest Conveni es
comprometen a col-laborar i a participar en el desenvolupament d’accions
conjuntes per afrontar els conflictes socials d’aquests menors o joves.

Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest Conveni, d’acord amb les segtients

Clausules

1. Objecte

Aquest Conveni té per objecte establir les linies de col-laboracié entre la Conselleria
de Familia i Serveis Socials i el Consell Insular d’Eivissa en execucié de les mesures
judicials no privatives de llibertat que assenyala la Llei organica 5/2000, de 12 de
gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, modificada per la Llei
organica 8/2006, de 4 de desembre.

Aquesta col-laboracié consisteix, principalment, en el desenvolupament de diferents
tallers educatius adregats a menors i joves amb mesures judicials, en les arees de la
resolucié de conflictes, I'orientacié en drogues i les relacions sexuals saludables, a
I’efecte d’aportar als menors i joves habilitats i competéncies per a una millor
capacitacié en la resolucié de conflictes, aixi com afavorir la informacid, el
coneixement i la reflexié entorn de les drogues i de les relacions sexuals saludables.
Esta prevista una realitzacié maxima de quatre tallers educatius en cadascuna de les
arees assenyalades. Cada taller educatiu comprendria cinc sessions amb una durada
aproximada d’una hora i mitja cadascuna.

Igualment, és objecte d’aquest Conveni el tractament individualitzat dels menors i
joves amb mesures judicials en que, pel seu perfil, sigui recomanable, en les arees de
la resolucié de conflictes, I'orientacié en drogues i les relacions sexuals saludables.

2. Compromisos de les parts

El Consell Insular d’Eivissa, mitjan¢ant el Departament de Sanitat i Benestar Social,
assumeix els compromisos segiients:




resolucié de conflictes i en materia de relacions sexuals saludables que siguin

necessaris.

b) Realitzar el tractament individualitzat dels menors i joves amb mesures

judicials en que, pel seu perfil, sigui recomanable, en les arees de la resolucié de

conflictes, 'orientacié en drogues i les relacions sexuals saludables.

¢) Respectar, en tot cas, el programa individualitzat educatiu de cada menor o
jove infractor, les indicacions de I’educador o educadora i, en general, la
legislacié reguladora de la responsabilitat penal dels menors.

d) Presentar, abans de I’inici, un projecte detallat amb el pressupost per cada
taller educatiu que s’hagi de desenvolupar en el marc d’aquesta col-laboracid.

La Conselleria de Familia i Serveis Socials, mitjangant la Direccié General de Familia
I Menors, assumeix els compromisos segiients:

a) Col-laborar, si s’escau, en el disseny dels diferents tallers educatius o
tractaments individualitzats que s’hagin de dur a terme, aprovar-ne el contingut i
col-laborar en el finangament amb la quantia maxima prevista en la clausula 3
d’aquest Conveni.

b) Dur a terme totes les funcions i assumir totes les obligacions que la legislacié
reguladora de la responsabilitat penal dels menors atorga a I’entitat publica
competent quant a I’execucié de les mesures judicials imposades a menors.

3. Finangament

Per sufragar part de les despeses que generi la realitzacié dels diferents tallers
educatius o el tractament individualitzat que sén objecte d’aquest Conveni de
col-laboracié, la Conselleria de Familia i Serveis Socials, mitjan¢ant la Direccié
General de Familia i Menors, es compromet a aportar la quantia maxima de vuit mil
euros (8.000,00 €) a favor del Consell Insular d’Eivissa, amb carrec a la partida
pressupostaria 17201.313C01.46100.30 dels pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a ’any 2014.

4. Forma de pagament i justificaci6 de la despesa
Les quantitats que hagi d’aportar la Conselleria de Familia i Serveis Socials, a través
de la Direccié General de Familia i Menors, s’abonaran mitjangant la tramitacié de

dues propostes d’ordre de pagament:

a) Laprimera ordre de pagament es tramitara abans del 30 d’octubre de 2014. Per
itaci6 d’aquesta ordre de pagament, és necessari que, préviament, el




b)

Consell Insular d’Eivissa presenti un certificat de I’organ competent de fiscalitzacié
del Consell que acrediti la realitzacié i el cost dels tallers educatius o tractaments
individualitzats efectivament duits a terme. En aquest certificat ha de constar una
relacié detallada i desglossada dels conceptes que s’han pagat amb els fons
rebuts.

La segona ordre de pagament es tramitara dins I'any 2014, una vegada
tramitada la primera ordre de pagament. La quantitat d’aquesta segona ordre de
pagament comprendra el cost dels tallers educatius i tractaments individualitzats
no finalitzats el 30 d’octubre de 2014 i el cost previst dels que s’hagin d’iniciar a
partir de I'l de novembre de 2014. Aquest segon pagament es tramitara
anticipadament i eximeix el Consell Insular d’Eivissa de presentar qualsevol tipus
de garantia de la quantitat anticipada, d’acord amb Particle 25.3 d del Decret
75/2004, de 27 d’agost, de desenvolupament de determinats aspectes de la Llei
de finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autdbnoma de
les Illes Balears. Abans del 31 de gener de 2015, el Consell Insular d’Eivissa ha de
presentar un certificat de I'drgan competent de fiscalitzacié del Consell que
justifiqui la realitzacié dels tallers educatius i tractaments individualitzats
efectivament duits a terme en el perfode compres entre I’1 de novembre de 2014 i
el 31 de desembre de 2014. En aquest cas, si hi ha un romanent perque les
despeses justificades pel Consell Insular d’Eivissa han estat inferiors a les
quantitats percebudes a la bestreta, la diferéncia s’ha de retornar a la Conselleria
de Familia i Serveis Socials. El Consell Insular d’Eivissa ha de tramitar la
devolucié en el termini maxim d’un mes des de la notificacié de la resolucié de
reclamacié de les quantitats no justificades.

Per tal de garantir el compliment del pagament de import que preveu la clausula 3
d’aquest Conveni, d’acord amb Iarticle 57 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local, i sense perjudici del que pugui establir
’Ordre del Ministeri d’Hisenda i Administracions Pulbliques que preveu aquest
article, s’estableixen els terminis segiients per fer els pagaments compromesos en
aquest Conveni:

Pel que fa al pagament corresponent a la primera ordre de pagament, el termini
maxim per fer-lo és d’'un any comptador des de ’endema de la presentacié del
certificat de ’organ competent de fiscalitzacié del Consell Insular d’Eivissa que
acrediti la realitzacié i el cost dels programes o tallers educatius efectivament
duits a terme, en els termes que preveu la lletra a d’aquesta clausula 4.

-al pagament corresponent a la segona ordre de pagament, el termini
per fer-lo és d’un any comptador des de "endema de la tramitacié de la




primera ordre de pagament, en els termes que preveu la lletra b d’aquesta
clausula 4.

En cas d’incompliment dels terminis de pagament esmentats, el Consell Insular
d’Eivissa disposa d’un termini de dos mesos comptadors des de I’endema que acabi
el termini maxim de pagament, per reclamar el pagament davant I’Administracié de
la Comunitat Autdonoma de les llles Balears, sense perjudici del termini que pugui
establir 'Ordre del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques que preveu
I"article 57 bis de la Llei 7/1985. Una vegada transcorregut el termini de sis mesos
des de la interposicié de la reclamacié sense que ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears hagi complit Iobligacié de pagament, el Consell
Insular d’Eivissa disposa d’un termini de dos mesos comptadors des de I’endema
que acabi el termini de sis mesos esmentat per comunicar a ’Administracié general
de I’Estat que s’ha produit incompliment, sense perjudici d’alld que pugui establir
I’Ordre del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques que preveu Iarticle 57
bis de la Llei 7/1985. A aquest efecte, en cas d’incompliment de I'obligacié de
pagament, ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears autoritza
I’Administracié general de I’Estat a aplicar retencions per Pimport maxim de
pagament previst en la clausula 3 d’aquest Conveni en les transferéncies que
corresponen a I’Administracié autonomica per aplicacié del seu sistema de
financament.

5. Comissié de seguiment

Per executar i desenvolupar aquest Conveni, es crea una comissié de seguiment
integrada pels membres segiients:

a) Dues persones en representacié de la Conselleria de Familia i Serveis Socials,
designades per la directora general de Familia i Menors.

b) Dues persones en representacié del Consell Insular d’Eivissa, designades pel
Departament de Sanitat i Benestar Social, una de les quals ha de pertanyer al
Centre d’Estudis i Prevencié de Conductes Addictives (CEPCA).

El régim de funcionament de la Comissié de Seguiment s’ha d’ajustar a les normes
que conté el capitol Il del titol Il de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de réegim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd. El
mateix organ col-legiat ha de designar el president o la presidenta entre els
1 funcionari o una funcionaria de la Direcci6 General de Familia i
ha de designar la directora general, ha d’actuar com a secretari o
veu perd sense vot.

membres, i
Menors, qu
secretaria, a




Sén funcions de la Comissié de Seguiment:

a) Vetllar pel compliment d’aquest Conveni i resoldre els problemes d’interpretaci6
que es puguin plantejar.

B) Prestar 'assessorament juridic i técnic requerit per les parts.

x) Elevar als organs competents de cada part les propostes juridiques o técniques
que es considerin adients en el marc de les actuacions incloses en el Protocol
marc.

0) Elaborar i aprovar els documents, els informes i els protocols que siguin
necessaris o adients per desenvolupar I’objecte del Conveni.

€) Qualsevol altra funcié que li encarreguin les parts o que sigui necessaria per
desenvolupar correctament "objecte del Conveni.

Abans de residenciar, quan sigui pertinent, el coneixement dels litigis produits
davant els organs jurisdiccionals ordinaris, és un requisit procedimental previ
intentar la conciliacié en el si d’aquest organ mixt.

6. Vigencia del conveni

Aquest Conveni sera vigent a partir que es formalitzi amb efectes retroactius a I’1 de
q g P q

gener de 2014, data d’inici de les accions ja desenvolupades, i fins al 31 de gener de
2015. No obstant aixd, sempre que hi hagi disponibilitat pressupostaria, es pot

) pre q g P P P ) P

prorrogar migjangant la subscripcié d’'una addenda abans que s’acabi la vigéncia, la
qual ha de determinar els compromisos de despesa que ha d’assumir la Conselleria
de Familia i Serveis Socials.

L’ambit temporal en que s’han de dur a terme les actuacions que empara aquest
Conveni s’estén des de I’1 de gener de 2014 fins al 31 de desembre de 2014.

7. Causes de resolucié

Aquest Conveni s’extingira per expiracié del temps convingut en la clausula anterior
o per alguna de les causes segtients:

a) L’acord mutu de les parts, que s’ha de formalitzar per escrit.
b) Lincompliment greu o manifest de les obligacions d’una de les parts.
c) Lai sibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme |'objecte

del




d) La dentncia expressa de qualsevol de les dues parts per rescindir unilateralment
el Conveni, que s’ha de comunicar per escrit a I’altra part amb una antelacié
minima de tres mesos.

En aquests casos, s’han de reintegrar les quanties percebudes com a aportacié
economica derivada d’aquest Conveni que no s’hagin destinat a I'objecte del
Conveni, sense perjudici de I’execucié de les activitats en curs.

8. Proteccié de dades

Les parts signants d’aquest Conveni han de respectar la Llei organica 15/1999, de
13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, i la normativa que la
desplega, especialment el que fa referéncia a la comunicacié de dades de caracter
personal entre les parts.

9. Regim juridic i jurisdiccié competent

Aquest Conveni de col-laboracié resta exclos de ’ambit d’aplicacié del Text refés de
la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, en virtut del que estableix |a lletra c de P’article 4.1.

Les qtiestions litigioses que es puguin derivar d’aquest Conveni, atesa la naturalesa
juridicoadministrativa, s’han de sotmetre als jutjats o als tribunals de la jurisdiccié
contenciosa administrativa de Palma, amb la rentncia expressa de les parts a
qualsevol altra que els pugui correspondre.

Com a prova de conformitat, signam aquest Conveni en dos exemplars.

Palma, 11 de juny de/2014

Per la Conselleria d milia i Serveis Socials Pel Consell Inkular d’Eivissa




