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Protocol General entre la Conselleria de Turisme i Esports, el Consell de Menorca, i
I'Agéncia de Turisme de les llles Balears, per establir la metodologia de
col-laboracié que condueixi a la redaccié del Pla d’Intervencié en Ambits Turistics de
P’illa de Menorca

Parts

Jaime Martinez Llabrés, conseller de Turisme i Esports del Govern de les llles Balears,
nomenat mitjangant el Decret 25/2013, de 27 de desembre, del president de les llles
Balears, en virtut de la delegacié del president de les llles Balears continguda en el
Decret 25/2003 de 24 de novembre.

Santiago Tadeo Florit, president del Consell Insular de Menorca, en Pexercici de la
representacié legal i competencies que li corresponen d’acord amb Iestablert en
Particle 9.2 g de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre de consells insulars.

José Marcial Rodriguez Diaz, director gerent de |'Ageéncia de Turisme de les llles
Balears, d’acord amb el Decret 26/2012, de 30 de marg, pel qual es reorganitza,
reestructura i regula I’Agéncia de Turisme de les llles Balears (ATB). Facultat per
subscriure aquest Protocol d’acord amb la Resolucié del president de ’ATB de data
23 de juliol de 2014, per la qual es delega en el director gerent de I'ATB la signatura
del protocol i del conveni relatius als Plans d’Intervencié en Ambits Turfstics de illa
de Menoreca.

f&tecedents
La Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les llles Balears, disposa en

\\

I’article 5 que, de conformitat amb la Llei 14/2000, de 21 de desembre,
d’ordenacié territorial, els plans d’intervencié en ambits turistics (PIAT) sén
plans directors sectorials I'objecte dels quals és regular el planejament,
execucié i la gestié dels sistemes generals de les infraestructures, els
equipaments, els serveis i les activitats d’explotacié de recursos en "ambit de
I’ordenacié turistica.

2. D’acord amb [Particle 11.2 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre,
d’ordenacié territorial, correspondra als consells insulars respectius
I’elaboracié i aprovacié dels plans directors sectorials quan aixi ho prevegin les
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lleis d’atribucié de competencies. La Llei 2/2001 d’atribucié de competéncies
als consells insulars en matéria d’ordenacié del territori determina en article 1
que I’elaboracié i aprovacié del pla director sectorial d’ordenacié de la oferta
turfstica (avui hem d’entendre el PIAT) és competéncia dels consells insulars.

Larticle 7 de la Llei 8/2012, de Turisme de les llles Balears, també esmenta
que, d’acord amb Iarticle 70.3 de I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears,
correspon als consells insulars, en relacié al seu ambit territorial, la
competencia, entre d’altres, de I'ordenacié i la planificacié turistica mitjangant
I’elaboracié dels plans d’intervencié corresponents en ambits turfstics.

La disposicié final quarta de la Llei 8/2012, en la redaccié donada pel Decret
llei 1/2013, de 7 de juny, de mesures urgents de caracter turistic i d’impuls de
les zones turfstiques declarades madures, disposa que en el termini de 18 mesos
des de I’entrada en vigor de la llei els consells insulars han d’iniciar la redaccié
dels plans d’intervencié en ambits turfstics.

Les competéncies en materia d’ordenacid turfstica en I’illa de Menorca varen ser
atribuides al Consell insular de Menorca a través de la Llei 3/1996, de 29 de
novembre.

El Consell de Menorca ha posat de manifest, mitjangant escrit de data 11 de
juliol de 2014 de la consellera executiva del Departament de Turisme, que no
disposa de mitjans personals, materials i econdomics suficients per poder
assumir la redaccié i la supervisié del PIAT de lilla de Menorca, aixi com
tampoc té cap previsié pressupostaria disponible, i per tant s’estima oportu
sol-licitar la col-laboracié de la Conselleria de Turisme i Esports que s’hauria
d’instrumentalitzar a través d’un conveni de col-laboracié.

La redaccié del PIAT no esta inclosa dins les competéncies generiques que es
poden considerar financades a través de les transferéncies anuals fetes pel
Govern al Consell de Menorca. Aixd es confirma mitjangant la Llei 2/2001, de 7
de marg, d’atribucié de competéncies als consells insulars en materia
d’ordenacié del territori, quan en la disposicié addicional primera ja preveia
que pel periode 2000-2003 el Govern facilitaria als consells, mitjancant
convenis, recursos econdmics per ’elaboracié dels plans directors sectorials, i
que aquestes aportacions no estaven incloses en el cost efectiu anual inherent a
I’exercici de competencies.
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8 Larticle 6.3 de la Llei 2/2001, d’atribucié de competencies als consells insulars
en materia d’ordenacié del territori, disposa que, en les materies objecte de
transferéncia, el Govern i els consells han d’acordar els mecanismes de
cooperacié técnica, juridica, econdomica, i d’informacié mutua que considerin
adequats per coordinar les actuacions d’ambdues administracions.

9  Aixi mateix, I'article 46 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, dels consells insulars,
disposa que els consells poden subscriure convenis de cooperacié amb la resta
d’administracions publiques, i que a través d’aquests convenis les parts poden

\ executar puntualment obres o serveis que siguin competéncia d’una de les
i parts.

10. Larticle 9 de la Llei 8/2012, de Turisme de les llles Balears, estableix que les
diferents administracions de la comunitat autdbnoma amb competéncia en
matéria de turisme han d’ajustar les seves reciproques relacions als principis
d’informacié mutua, coordinacié, col-laboracié, i cooperacid, fent prevaler

\ I’eficacia i I'eficiencia administrativa.

e

11. Per altra banda, "’Agéncia de Turisme de les llles Balears (ATB) es una empresa
publica adscrita a la Conselleria de Turisme i Esports del Govern de les llles
Balears, regulada mitjancgant el Decret 26/2012, de 30 de marg. En |'article 2.4
J dels Estatuts aprovats per aquest Decret s'estableix |'organitzacié d'aquesta
empresa publica, i que a una de les seves arees, concretament a I'Area Técnica
W Facultativa, li correspon la realitzacié de projectes de millora d'infraestructures
turfstiques, projectes, activitats i actuacions destinades a la millora de |'entorn
ol turfstic i, en particular, a la remodelacié i la rehabilitacié de zones turistiques.
. Aquesta Area disposa de personal qualificat per donar el seu suport al Consell
L de Menorca en la realitzacié de les investigacions, diagnostics i conclusions
necessaries per a la redaccié del Pla d’Intervencié en Ambits Turfstics de Pilla de

Menorca.

e

// Aixi mateix, 'article 2.5 disposa que entre les finalitats de ’Agencia de Turisme,
hi figuren: g) la realitzacié de projectes, actuacions i activitats destinats a la
millora de ’entorn turistic; h) realitzar la projeccié d’infraestructures destinades
a la millora de I’entorn turistic; art 2.5.q): qualsevol altra activitat que tingui
per objecte la millora de I'entorn turistic a més de la millora dels sistemes de

gestid dels productes turfstics (...)

12. LEstatut d’Autonomia legitima en I’article 137 al Govern de les llles Balears per
establir les vies necessaries per assegurar la participacié del Govern en les
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decisions i I'intercanvi d’informacié que sigui necessari per 'exercici de les
competencies dels consells insulars.

13. Larticle 3 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié
de la CAIB disposa que en les relacions amb altres Administracions,
’Administracié de la CAIB actua d’acord amb els principis de col-laboracié i de
cooperacié, amb respecte ple als ambits competencials respectius, d’acord amb
el principi de lleialtat institucional. Per la seva banda, I'article 6 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les Administracions publiques
i del procediment administratiu comu, disposa en el punt 4 que si els convenis
de col-laboracié es limiten a establir la metodologia per dur a terme la
col-laboracié en una area d’interrelacié competencial o en un assumpte
d’interés mutu es denominen protocols generals.

Les parts compareixem en la representacié que ostentam de les respectives
institucions, reconeixent-nos de manera reciproca capacitat per formalitzar
aquest Protocol General i, a tal efecte, acordam subscriure’l d'acord amb les

\ seglents
| Clausules
1. Objecte

Aquest Protocol té per objecte establir la metodologia per tal d’articular la
col-laboracié entre les parts signants que condueixi a la redaccié inicial del Pla
d’Intervencié en Ambits Turistics a I'llla de Menorca.

els objectius generals segiients:

- Informacié i analisis inicials de cada zona: per cada zona es realitzara un
estudi d’informacié i analisi que contengui informacié referent a les places
turfstiques, les places no turistiques, la prognosi de la poblacié, la situacié
urbanfstica vigent, les infraestructures existents, platges, equipaments i
serveis, i la interaccié amb el medi ambient.

? El Pla d’Intervencié en Ambits Turfstics a Illla de Menorca persegueix, inicialment,

Evolucid i creixement de les zones.

D’acord amb la informacié dels anteriors apartats es realitzara un diagnostic
de les zones, amb les necessitats i programa d’actuacié.
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- Proposta d’ordenacié de les zones, sense perjudici del que es consideri
escaient des d’altres visions competencials vinculants: costes, aviacié civil,
recursos hidrics, carreteres, medi ambient, emergencies, etc... aixd és,
desenvolupant tot el procés d’un planejament sectorial.

- Avaluacié dels efectes sobre el medi ambient de les propostes d’ordenacié, en
vistes a la tramitacié d’una Avaluacié ambiental estratégica de la Llei
11/2006.

c) | 2. Comissié Técnica Mixta

\ Es constitueix la Comissié Tecnica Mixta, la qual estara integrada per dues persones
- designades per cada una de les parts signants, que tindra les segiients funcions:

‘-\% Determinar el métode més adient per dur a terme la redaccié del PIAT de l’illa de

\ Menorca, inclosa la valoracié de la possibilitat de licitacié externa per part d’alguna
de les parts signants, cas en que la Comissié hauria de determinar el preu de mercat
i elaborar la documentacié necessaria que hauria de regir dita contractacid, plecs de
‘l condicions inclosos.

-Funcionament:

4 Un dels dos representants del Consell de Menorca ostentara la presidéncia, que en
tindra el vot de qualitat. Un dels representants del Govern en sera el secretari.

>

-~

A les reunions poden assistir, com a assessores, les persones que es jutgi convenient,
d'acord amb la naturalesa dels assumptes a tractar. Aixi mateix la Comissié Mixta
podra acordar sol-licitar els informes técnics que consideri adients per poder
complir adequadament amb les funcions que té atribuides.

La Comissié es reunira al llarg de |'execucié del Protocol, en sessié ordinaria, una
vegada al mes, i de manera extraordinaria sempre que ho requereixi I'assumpte a
tractar a sol-licitud d'una de les parts signants.

Les reunions s’han de convocar com a minim amb 48 hores d'antelacid, i la citacié
ha d’anar acompanyada de l'ordre del dia corresponent, aixi com de la
documentacié relativa als punts a tractar.

Si un vocal no pot assistir a la reunié designara un substitut perqué el representi o
delegara el seu vot en un altre membre de la Comissié.
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En tot el que no s’hagi determinat en aquest protocol s’aplicara la regulacié dels
organs col-legiats que fa el capitol Il del titol Il de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre.

3. Conveni de Col-laboracié

Un cop concloses les tasques previstes a la clausula segona, es signara un conveni de
col-laboracié entre les parts, el qual tindra com objecte concretar la col-laboracié
especifica que es consideri més adient per dur a terme la redaccié inicial del PIAT,
amb determinacié de les obligacions especifiques que assumeix cada una de les
parts signants.

N En tot cas, I'aprovacié del PIAT correspondra al Consell de Menorca, conforme
- disposa la normativa vigent.

4. Costde les actuacions i aportacions de les parts
Aquest protocol general no implica cap despesa especifica per les parts signants.
\ 5. Naturalesailegislacié6 aplicable

El régim juridic aplicable a aquest Protocol és |'establert en el titol | de la Llei

o 30/1992, de 26 de novembre, aixi com tot allo previst en el titol VIl de la Llei
/ autonomica 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de |'Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, regulador de les relacions de
I'"Administracié de la Comunitat Autdnoma amb les altres Administracions

publiques.

També sén d'aplicacié les restants normes de dret administratiu en materia
d'interpretacié, modificacié i resolucié de les qiiestions no previstes en aquest
Protocol.

Les questions litigioses que sorgeixin en la interpretacié i compliment d’aquest
Protocol seran de coneixement i competeéncia de |'ordre jurisdiccional contenciés
administratiu, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié esmentada.

6. Vigeénciaidurada

\.  Aquest protocol entra en vigor a partir de la data de la signatura i regira fins a
I’acabament de I’execucié de les actuacions que hi preveu. En cap cas podra superar
el termini de quatre anys de vigéncia. Si fos el cas que els treballs no s’haguessin
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completat dins d’aquest termini maxim, caldra formalitzar un nou protocol on es
fixaran les noves obligacions que se’n derivin.

Com a mostra de conformitat, signam aquest Protocol en tres exemplars.

Palma, a 24 de febrer de 2015

Per la Conselleria Pel Consell de Menorca Per ’ATB

Jaime Martinez - Santiago Tadeo ial Rodriguez



