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Conveni de col-laboracié entre la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié i el Consell
Insular de Formentera per gestionar el Servei d’Ajuda a Domicili per a persones amb grau
reconegut de dependéncia

Parts

Josefina Santiago Rodriguez, consellera de Serveis Socials i Cooperacié del Govern de les
llles Balears en virtut del Decret 9/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual es disposa el nomenament dels membres del Govern de les Illes Balears (BOIB
ndm. 97, de 2 de juliol), en representacié de I’Administracié de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears, amb CIF S-0711001-H, en I’exercici de les facultats que i atribueix la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de la Comunitat
tonoma de les llles Balears (BOIB nim. 44, de 3 d’abril).

Jaulme Ferrer Ribas, president del Consell Insular de Formentera, qui actua en nom i
esentacié d’aquesta entitat, amb CIF P0702400C, en virtut de I’acord adoptat pel Ple
Consell Insular en la sessié celebrada el 13 de juny de 2015, d’acord amb Particle 136
del Reglament Organic del Consell Insular de Formentera (ROC) i en virtut de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, de la Llei organica 5/198S, de
19 de juny, de régim electoral general i de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells
ars, assistit pel secretari de la corporacié, Angel C. Navarro Sanchez, de conformitat
I’article 161 del citat ROC.

'\
Antecedents

insu

1. D’acord amb I’article 20 de la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les llles
Balears, sén prestacions del sistema public de serveis socials les actuacions, les
intervencions técniques, els programes, els projectes, els mitjans i les ajudes
econdomiques i tecnoldgiques que s’ofereixen a persones i que es destinen a complir
les finalitats que estableix I’article 3 d’aquesta Llei. Entre aquestes finalitats, hi ha la
de detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la dependéncia amb
I'objectiu de promoure I'autonomia de les persones. Larticle 21 de la Llei esmentada
estableix, entre d’altres, com a prestacions técniques, I’atencié domiciliaria.

2. Larticle 13 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia
personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia, estableix que I'atencié a
les persones en situacié de dependéncia i la promoci6 de la seva autonomia personal
s’han d’orientar cap a la consecucié d’una millor qualitat de vida i autonomia
personal, en un marc d’efectiva igualtat d’oportunitats, d’acord amb els objectius
segiients: facilitar una existéncia autbnoma en el seu medi habitual, tot el temps que
vulgui i sigui possible, i proporcionar un tracte digne en tots els ambits de la seva vida
personal, familiar i social, i facilitar la seva incorporacié activa en la vida de la
comunitat.



3.

Larticle 7 del Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s’estableixen els principis
generals i les directrius de coordinacié per a l'autoritzacié i I'acreditacié dels serveis
socials d’atencié a persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els
requisits d’autoritzacié i acreditacié dels serveis residencials de caracter suprainsular
per a aquests sectors de poblacid, estableix que els serveis d’atencié domiciliaria es
presten en I"ambit comunitari i tenen per finalitat donar suport professional a les
persones usuaries en les seves activitats de la vida diaria i mantenir-les en el seu
entorn habitual.

D’acord amb I’article 8 del Reial decret 1051/2013, de 27 desembre, pel qual es
regulen les prestacions del Sistema per a I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia,
establertes a la Llei 39/2006, el servei d’ajuda a domicili esta constituit pel conjunt
d’actuacions duites a terme en el domicili de les persones dependents, amb la
finalitat d’atendre les necessitats basiques de la vida diaria i incrementar-ne
Pautonomia, amb la possibilitat de romandre en el domicili. La intensitat del servei
d’ajuda a domicili esta en funcié del programa individual d’atencié i es determina en
nombre d’hores mensuals de serveis assistencials, segons el grau de dependeéncia i
d’acord amb I’annex Il del Reial decret 1051/2013.

servei d’ajuda a domicili es presta en el domicili de persones amb manca
dlautonomia personal, amb dificultats de desenvolupament o amb problemes

litat de vida i la relacié amb I’entorn proxim. En el transcurs dels anys, aquest
ei és cada vegada més sol-licitat pels ciutadans, atesos I’envelliment progressiu de
oblacié i les dificultats que troben les persones dependents en els quefers diaris.

|

itjangant la Llei 12/2015, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
comunitat autdbnoma de les llles Balears per a I’any 2016 es prorroga la vigeéncia fins
al 31 de desembre de 2016 de la Cartera Basica de Serveis Socials de les llles Balears
2011-2014, aprovada pel Decret 56/2011, de 20 de maig. Aquesta recull com a
poblacié destinataria de la prestacié del servei d’ajuda a domicili les persones en
situacié de dependeéncia o en risc social. Aixi mateix determina que la prestacié es fa
efectiva des de les unitats de treball social dels serveis socials comunitaris basics, i
disposa que el beneficiari ha de participar en el cost del servei, d’acord amb la
normativa municipal o d’atencié a la dependéncia.

Segons el que recull Iarticle 15 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, el servei
d’ajuda a domicili és una prestacié técnica que forma part del cataleg de serveis del
Sistema per a ’Autonomia i Atencié a la Dependéncia.

El Consell Insular de Formentera té entre les prestacions que ofereix als ciutadans del
seu ambit territorial I’ajuda a domicili, i disposa d’un equip professional per atendre
el programa, format per titulats en treball social i tecnics d’ajuda a domicili. Aquest
equip té I’experiencia i la formacié necessaria per gestionar el servei d’ajuda a
domicili amb criteris de qualitat.
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Larticle 37 h de la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les llles Balears,
estableix que correspon als consells insulars crear, organitzar i gestionar els centres o
serveis que per les seves naturalesa i caracteristiques tenguin caracter insular o
supramunicipal.

Larticle 48.1 de la Llei 4/2009, de serveis socials de les llles Balears disposa que el
Govern de les lIlles Balears, els consells insulars i els municipis col-laboren en
I’aplicacié de les politiques de serveis socials, d’acord amb les competéncies
respectives, mitjancant els instruments establerts en la legislacié general sobre regim
juridic i procediment administratiu, en la legislacié sobre consells insulars i en la
legislacié de régim local.

Larticle 78 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, disposa que I’Administracié autondmica
pot subscriure convenis de col-laboracié amb les altres administracions pibliques en
I’ambit de les competeéncies respectives.

La Comunitat Autdnoma de les llles Balears té la competéncia exclusiva en matéria
d’accié i benestar social, politiques de proteccié i suport a les persones amb
discapacitat, politiques d’atencié a les persones dependents, i politiques d’atenci6 a
les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat social, d’acord amb el
que estableix I'article 30.15 de I’Estatut d’autonomia de les llles Balears. D’altra
banda, I'article 70 de I’estatut esmentat estableix que la politica de protecci6 i
atencié a les persones dependents correspon als consells insulars com a competéncia
propia.

.Quant a 'aplicacié de la Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del regim

local, la Disposicié addicional setzena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de ’Administracié local (BOE nim. 312, de 30 de
esembre de 2013), preveu que: “aplicacié d’aquesta Llei als Consells Insulars de les Illes
lears es realitzara en els terminis previstos en la seva legislacid especifica i amb estricta subjeccid
Is principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera”.

D’altra banda, la Llei 27/2013 va introduir una clausula de garantia de pagament que
es regulava a I'article 57 bis de la Llei 7/1985 i que s’incloia en tots els convenis de
col-laboracié subscrits amb les entitats locals que implicassin obligacions financeres
o compromisos de pagament amb carrec de les Comunitats Autdnomes. La senténcia
del Tribunal Constitucional de data 3 de marg de 2016 declara inconstitucional i nul
aquest article, per la qual cosa no resulta necessari incloure aquesta clausula.

El Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s’estableixen les competéncies i I’estructura organica basica de les conselleries de
PAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, atribueix, dins la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, a la Direccié General de Dependencia,
entre d’altres, les competéncies en matéria d’atencié i suport a persones amb
dependéncia, a persones amb discapacitat, a persones de la tercera edat i altres
col-lectius en situacio de risc.

D’acord amb la normativa vigent, les institucions signants d’aquest Conveni
desenvolupen funcions d’assisténcia i serveis socials, en els seus respectius ambits
territorials de competencia.



16. Ambdues institucions tenen la voluntat de col-laborar en Iatencié a les persones
grans, a les persones amb discapacitats i, en general, a les persones dependents, per
facilitar-los "lautonomia suficient, segons la seva situacid, en el seu medi habitual de
convivéncia, mitjangant la prestacié de suport personal, domestic, psicosocial,
educatiu i tecnic.

Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per formalitzar
aquest Conveni, d’acord amb les segiients

Clausules
1. Objecte
1.1. Aquest Conveni té per objecte establir les linies de col-laboracié per desenvolupar el
servei d’ajuda a domicili (en endavant, SAD) per a persones amb grau reconegut de

dependeéncia |, Il'i Il residents a "ambit territorial de I'llla de Formentera.

1.2. Aixi mateix, es preveu que, amb aquestes atencions, indirectament es doni un suport
o respir als seus cuidadors habituals, normalment familiars.

2. Persones beneficiaries

2.1. Lajuda a domicili té com a destinataris finals les persones amb grau de dependeéncia
, I1i Il reconegut per ’Administracié que siguin residents a I'llla de Formentera, les quals
b bé ja reben aquesta prestacié o bé encara no reben la prestacié de serveis i es valora
que el SAD és idoni per resoldre les seves necessitats.

2. La seleccié de les persones beneficiaries que han de rebre el SAD es fara mitjancant
procediments habituals que empra la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 en
iksignacio de serveis técnics a les persones en situacié de dependencia.

Intensitat del servei

3.1. Les hores per a cada grau de dependéncia sén les que determina I’annex Il del Reial
decret 1051/2013, de 27 desembre, pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependeéncia, establertes a la Llei 39/2006, de 14 de desembre,
de promocié de I’autonomia personal i atenci6 a les persones en situacid de dependencia.

3.2. Aquest servei donara cobertura a les persones amb grau de dependéncia |, Il i,
d’acord amb les intensitats seglients:

— Grau | (dependéncia moderada): maxim 20 hores mensuals.
— Grau |l (dependencia greu): entre 21 i 45 hores mensuals.
— Grau Ill (gran dependéncia): entre 46 i 70 hores mensuals.

3.3. El treballador o treballadora social que elabora el programa individual d’atencié
determinara en aquest document les hores per a cada tipus de prestacio. El programa
individual d’atencié servira de base per redactar la resolucié que, a aquest efecte, emeti la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié.
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4, Tipus de prestacions i cost per hora de servei
4.1. Els tipus de prestacions del SAD sén les segiients:

a) Atencions personals.
b) Atencions de les necessitats domestiques o de la llar.

4.2. Els costs maxims per hora del SAD sén, amb I'lVA inclos, les segiients:
L’atencié personal (de dilluns a divendres no festius): 16,00 €/hora.
Latencié personal (caps de setmana i festius): 19,00 €/hora.

— Les atencions de les necessitats domeéstiques o de la llar: 12,00 €/hora.

En aquests costs, s'inclouen les hores de dedicacié necessaria per tal de coordinar i
supervisar el servei corresponent.

5. Participaci6 de les persones beneficiaries en el cost del servei

5.1. Les persones beneficiaries del SAD han de participar en el pagament d’aquest servei

si tenen ingressos derivats de renda i patrimoni superiors a un IPREM mensual, d’acord
amb la normativa autondomica sobre determinacié de la capacitat econdmica |
participacié en els costs.
.2. La participacié de |a persona beneficiaria en el pagament del SAD no pot ser superior
| 65 % de I’indicador del preu de referéncia i s’ha de calcular d’acord amb la normativa
utondmica en vigor en el moment d’emetre la resolucié de prestacié corresponent.
. Nombre d’hores d’ajuda a domicili i gestié
6.

1. El Consell Insular de Formentera té a disposicié un total de 900 hores anuals d’ajuda
a domicili. Aquestes 900 hores anuals seran distribuides pel Consell Insular de
Formentera entre els beneficiaris del SAD en funcié del que disposa la resolucié del
programa individual d’atencié que emet la Conselleria competent en mateéria de serveis
socials.

g
§ 6.2. Correspon al Consell Insular de Formentera disposar els mitjans necessaris per a la

gesti6 correcta del total d’hores d’ajuda a domicili previstes, que pot distribuir entre els
casos que tengui en el seu ambit territorial que compleixin les caracteristiques establertes
en aquest Conveni.

7. Finangament, forma de pagament i justificacié

7.1. La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié es compromet a aportar la quantitat
maxima de 17.100,00 € (desset mil cent euros), amb carrec a la partida pressupostaria
17301.313D01.46100.40 dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears per a I’any 2016, i a la partida pressupostaria 17301.313D01.46100.40 (o
Ialternativa corresponent) dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears per a ’any 2017, corresponent al cost de les 900 hores del SAD acordades pel
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periode compres entre I'1 de gener de 2016 i el 31 de desembre de 2016, d’acord amb la
imputacié temporal i el desglossament seguient:

e Exercici 2016: 11.400,00 € (onze mil quatre-cents euros), corresponent a les
mensualitats de gener a agost de 2016.

e Exercici 2017: 5.700,00 € (cinc mil set-cents euros), corresponent a les
mensualitats de setembre a desembre de 2016.

7.2. La tramitacié de I'ordre del primer pagament, corresponent a I’anualitat de 2016, es
fara una vegada que el Consell Insular de Formentera presenti la documentacié
justificativa (periode de gener a agost de 2016) que s’estableix a la clausula 7.4 d’aquest
conveni, per a la qual cosa disposa fins el dia 31 d’octubre de 2016 .

7.3. La tramitacié de 'ordre del segon pagament, corresponent a I’anualitat de 2017, es
fara una vegada que el Consell Insular de Formentera presenti la documentacio
justificativa (perfode de setembre a desembre de 2016) que s’estableix a la clausula 7.4
d’aquest conveni, per a la qual cosa disposa fins el dia 28 de febrer de 2017.

7.4. Les propostes de pagament s’han de fer amb la presentacié prévia, per part del
nsell Insular de Formentera, de la documentacié referida al periode de les actuacions,
que s’indica tot seguit:

a) |Un certificat de l'interventor del Consell Insular en el qual s’acrediti que la quantia
justificada s’ha destinat efectivament a la realitzacié de les activitats que preveu el
Conveni.

b) Un certificat del secretari del Consell Insular (d’acord amb el model mensual que
s’adjunta a aquest Conveni com a Annex I) que ha de recollir, separada
convenientment, la documentacié mensual seglient:

I:¥ relacié nominal de les persones ateses, amb el DNI, el grau reconegut de
dependencia, la data d’inici i d’acabament de la prestacio, el tipus de prestacio, el
nombre d’hores d’atencié mensual, les tarifes aplicades, el cost total mensual del
servei, el copagament diari del servei, el copagament total mensual del servei, i el cost
NN liquid mensual del servei.
~—Aquesta documentacié és dnica, i recollira la justificacié relativa a dades definitives i
- consolidades dels periodes esmentats. Per tant, no seran admeses la presentaci6
documental doble: que inclogui dades inicials i/o rectificacions posteriors de qualsevol
tipus.

7.5. Lexecucié de les propostes de pagament s’han de fer d’acord amb el Pla de
Disposicié de Fons de la Tresoreria de la Comunitat Autonoma de les llles Balears,
aprovat per I’Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012.

8. Obligacions de les parts

8.1. Les obligacions de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 sén les segiients:



a) Col-laborar en el finangament del total d’hores del SAD d’atencié a la dependéncia,
amb la aportacié econdmica en els termes que estableix la clausula 7 del Conveni.

b) Resoldre la prestacié del SAD d’acord amb la normativa sobre dependéncia.

¢) Facilitar al Consell Insular les dades necessaries perqué pugui aplicar la resolucié
mitjan¢ant la qual s’ha concedit a un beneficiari la prestacié del SAD.

8.2. Les obligacions del Consell Insular de Formentera sén les segiients:

a) Posar a disposicié de I'objecte del Conveni els recursos humans i materials
necessaris per poder dur a terme ’ajuda a domicili.

b) Coordinar la intervencié técnica en els casos seleccionats, assessorant el personal
que duu a terme |’assisténcia en els domicilis i donant solucié a les necessitats que
vagin sorgint en I’aplicacié de la prestacié.

¢) Posar al servei del Conveni I’experiéncia i els protocols de programacié i avaluacié
del SAD i els sistemes de registre de la intervencid.

d) Coordinar-se amb els serveis técnics de ’Administracié autonomica responsables de
’atencié a la dependéncia en el seguiment de la prestacié i la inclusié en el
programa individual d’atencié.

e) Recaptar dels beneficiaris del servei la participacié econdmica corresponent, en
concepte de copagament.

f) Acreditar que la quantia Justificada s’ha aplicat a la realitzacié de I'objecte d’aquest
Conveni amb la presentacié de la documentacié de la clausula 7.4.

g) Retornar les quantitats que no s’hagin justificat o no s’hagin aplicat a I'objecte del
Conveni.

h) Informar la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié dels resultats i les incidéncies
del Conveni, aixi com de I’evolucié del nombre d’hores d’ajuda a domicili previstes
en el conveni.

Informar la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié de qualsevol incidéncia en el
desenvolupament del servei mitjancant el registre en el programa informatic Central
de Reserves (PRECODE).

Composicié, funcions i régim de reunions de la Comissié de Seguiment
% 9.1. D’acord amb el que estableix I'article 78.5 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim
: juridic de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, per executar i
desenvolupar aquest Conveni es crea una comissié de seguiment integrada pels membres
' seguents:
— Dues persones nomenades pel director general de Dependéncia, en representacié de la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié del Govern de les llles Balears.
— Dues persones nomenades pel president del Consell Insular de Formentera, en

representacié d’aquesta entitat.

Aixi mateix, la Comissié de Seguiment pot sol-licitar la participacié de terceres persones
per tractar sobre aspectes especifics del Conveni.

9.2. Les funcions de la Comissié de Seguiment sén les segiients:



— Resoldre els problemes d’interpretacié i compliment que es puguin plantejar respecte
d’aquest Conveni, ateés el caracter d’organisme mixt de vigilancia i control. Abans de
residenciar, quan sigui pertinent fer-ho, el coneixement dels litigis produits davant els
drgans jurisdiccionals ordinaris, és un requisit procedimental previ intentar la
conciliacié en el si d’aquest organ mixt.

— Revisar, quan acabi la vigéncia d’aquest Conveni, el funcionament i I'eficacia dels
serveis prestats.

9.3. El régim de reunions de la Comissié de Seguiment és el segiient:

a) Les reunions de la Comissié es duran a terme, quan sigui necessari, a peticié d’'una de
les parts, amb una antelacié minima de quinze dies.

b) La data i el lloc de realitzacié de les reunions de la Comissié s’ha de decidir d’acord
mutu entre les parts que la conformen.

c) S’ha d’estendre una acta de cada reunié de la Comissié en la qual figurin les
deliberacions i els acords adoptats.

d) Per motius de distancia o urgéncia les parts poden acordar fer la reunié de la Comissié
itjangant I’ds de les noves tecnologies. En aquest cas també s’ha d’estendre una acta de
a reunié en la qual apareguin les deliberacions i els acords adoptats.

. Vigilancia i control

Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié, mitjancant la Direccié General de
Dependéncia, pot dur a terme totes les comprovacions i tots els requeriments de
cumentacié a I’'altra part que siguin necessaris per garantir el compliment efectiu del
regula aquest Conveni, sense perjudici de les competéncies que corresponen al
Cohsell Insular de Formentera en materia d’inspeccié d’entitats, serveis i centres de
erveis socials, d’acord amb la Llei 14/2001, de 29 d’octubre, d’atribucié de competéncies
als consells insulars en matéria de serveis socials i seguretat social.

11. Vigéncia

11.1. Aquest Conveni entrara en vigor el dia que es formalitzi mitjangant la signatura i
acabara el 28 de febrer de 2017, sense perjudici dels efectes retroactius de la clausula
nim.12.

11.2. Aquest Conveni es pot prorrogar per acord de les parts mitjangant una addenda al
text, pel temps que determini aquest acord. Aquesta prorroga s’ha de subscriure, com a
maxim, en la data d’acabament de la vigéncia del Conveni, i queda, en tot cas, supeditada
a I’existencia de crédit pressupostari adequat i suficient per a I’exercici de qué es tracti. La
prorroga ha de ser aprovada pels drgans competents de la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacié i del Consell Insular de Formentera.

11.3. En qualsevol cas, la durada maxima que pot tenir aquest Conveni, incloent-hi les
prorrogues, és de dos anys.

12. ’ambit temporal de les actuacions



Lambit temporal en el qual s’han de dur a terme les actuacions que empara el Conveni
s’estén des de I’1 de gener de 2016 fins al 31 de desembre de 2016.

13. Extincié

Aquest Conveni s’extingeix per I'expiracié del temps convingut en els termes que estableix
la clausula 11, o bé es pot resoldre de manera anticipada, amb I"audiéncia preévia de les
parts, per alguna de les causes segiients:

a) Peracord mutu de les parts, que s’ha de formalitzar per escrit.

b) Per la impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de complir les obligacions que es
deriven de I'objecte del Conveni.

¢) Perla denuncia previa per escrit d’alguna de les parts, amb una antelacié minima de
tres mesos a |’acabament de la vigencia del Conveni.

d) Per Iincompliment greu i manifest, per qualsevol de les parts, de les clausules
pactades, amb la dentncia prévia d’una de les parts. En aquest cas, es poden exigir les
responsabilitats que es derivin d’incomplir-les.

14. Normativa aplicable
14.1. Sén aplicables la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié de
la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, i la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de

régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd.

14.2. Aquest Conveni queda exclds de I"ambit d’aplicacié del Text refés de la Llei de
contractes del sector public, aprovat pel Reial decret 3/2011, de 14 de novembre.

15. Jurisdiccié competent

Les qliestions litigioses que es puguin derivar de la interpretacid, I'execucid i, si s’escau, la
resolucié d’aquest Conveni, atesa la naturalesa juridicoadministrativa, s’han de sotmetre
a la jurisdiccié contenciosa administrativa, d’acord amb el que estableix la Llei 29/1998,

de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Com a prova de conformitat, signam aquest Conveni per triplicat.

Palma, 23 de juny de 2016

Per la Conselleria de Serveis S | Insular de Formentera

Josefina Santiago Rodrigu & Jaume FerrenRihas
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