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Conveni Marc de col-laboracié entre |"Administracio de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, mitjancant la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Pibliques i I'Assemblea Autonomica de ia Creu Roja
espanyola a les Illes Balears per a la integracié d’activitats de Creu Roja en
els Plans d’Emergéncies de Proteccié Civil.

Parts

Catalina Cladera i Crespi, consellera d’Hisenda i Administracions Publiques del
Govern de les Illes Balears, nomenada mitjangant Decret 9/2015, de 2 de juliol de
la Presidenta de les liles Balears, pel qual disposa el nomenament dels membres
del Govern de les Illes Balears, actuant en nom i representacid del Govern de les
Illes Balears, en I'exercici de les facultats atribuides per I'article 11 en relacié amb
I'article 80.4 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de Régim Juridic de I'Administracié
de la comunitat autonoma de les Illes Balears sobre competéncia per autoritzar i
subscriure convenis de col'laboracié amb persones juridigues subjectes a dret
privat.

Antonio Barceld Veny, major d'edat, amb DNI niim, , en gualitat de
president del Comité autonomic a les Illes Balears de Creu Roja Espanyola, segons
nomenament de data 7 de maig de 2015, actuant en nom i representacié de Creu
Roja Espanyola, amb NIF Q-2866001-G i domicili a I'avinguda Arquitecte Gaspar
Bennassar, nim. 73, CP 07004, de Palma.

Antecedents

t. D'acord amb I'article 31.11 de I'Estatut d’Autonomia de les Hlles Balears, en
la redaccid de la Llei organica 1/2007, correspon a la Comunitat Autdbnoma
de les IHes Balears el desenvolupament legislatiu i 'execucié en matéria de
proteccid civil i emergéncies,

2. La Conselleria D'Hisenda i Administracions Publiques és I'drgan superior
de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears que té
atribuides les competéncies en materia d'emergéncies i proteccio civil,
mitjancant la Direccité General d’'Emergencies i Interior, segons el que
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disposa l'article 2.3.d del Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la Presidenta de
les Itles Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura
organica basica de les conselleries de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Ilies Balears.
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3. ElTitol 1T de la Llei 2/1998, de 13 de marg¢, d'Ordenacio d’Emergéncies de
les llles Balears, enumera i requla els distints serveis d’emergéncies:
serveis de prevencid i extincid d’incendis, el salvament, serveis de rescat i
serveis d’emergéncies sanitaries extrahospitalaries, estipulant la seva
composicio, requeriments i funcions.

4, La Creu Roja Espanyola, d'acord amb el Reial Decret 415/1996, d’1 de marg,
pel que s'estableixen les seves normes d'ordenacid, és una institucid
humanitaria de caracter voluntari i d'interés public, sense anim de lucre,
configurada com a auxiliar i col-laboradora de les Administracions
Publiques en les activitats humanitaries i socials impulsades per aguestes,
que conserva la independéncia i autonomia de la institucid, i acomoda les
seves actuacions als Principis Fonamentals del Moviment Internacional de
Creu Roja i Mitja Liuna Vermella, sobre humanitat, imparcialitat, neutralitat,
independéncia, voluntariat, unitat i universalitat. Entre les finalitats
previstes als seus Estatuts es troben la difusié i defensa dels drets humans
fonamentals, I'atencié a persones i col-lectius que pateixen, prevenint i
atenuant el seu dolor huma, la proteccié i socors de les persones afectades
per accidents, catastrofes, calamitats publiques, conflictes socials,
malalties, epidémies i altres riscos o sinistres col-lectius i esdeveniments
similars, 1a promoci6 i col-laboracid en accions de solidaritat, de cooperacio
al desenvolupament i de benestar social en general, amb especial atencié a
collectius i a persones amb dificultats per a la seva integracio social, la
promocio i la participaci6 voluntaria i desinteressada de les persones
fisigues i juridigues, publiques o privades, en les activitats i en el
sosteniment de la institucio.

5. L'article 7 de la Llei 3/2006, de 30 de marg, de Gestio d'Emergencies de les
liles Balears, es fa referéncia al dret de participacid i col-laboracio dels
ciutadans en matéria de proteccio civil, especificant, al seu punt 2, que “la
collaboracié regular amb les administracions pabliques competents en
agquesta mateéria es canalitzara mitjancant les agrupacions de voluntaris de
proteccio civil 0 amb la col-laboracié d'altres organismes que puguin
actuar en 'ambit de I'emergencia”.
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6. En aquest sentit, la dilatada experiéncia de la Creu Roja Espanyola en
tasques de proteccid i socors de la poblacid en situacions d’emergéncia, fa
d'aquesta institucié una valuosa i eficag collaboradora del Govern de les
Iiles Balears.

7. L'esmentada col-laboracié de Creu Roja en matéria de Proteccié Civil, es
recull expressament a 'article 7 i al punt tercer de |a disposicié addicional
primera, de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Proteccid
Civil, aixi com al punt 4.2.5. del Decret 40/2014, de 29 d'agost, pel qual
s’aprova el Pla Territorial de les Iiles Balears (PLATERBAL) en matéria de
Proteccid Civil, a 'apartat que fa referéncia al grup fogistic.

8. Finalment, I'article 27 de la Llei 2/1998, de 13 de marg¢, d'Ordenacié
d'Emergeéncies de les Illes Balears estableix que la Conselleria d'Interior
(actualment Conselieria d'Hisenda i Administracions Pabligues) promoura
la subscripcié de convenis amb les Administracions i Entitats que disposin
de serveis i recursos d'interés per la resposta a les emergéncies.

Tenint en compte el que s'ha exposat anteriorment, les Parts, amb el proposit de
fer el més eficag possible la participacié de recursos, materials i humans, de Creu
Roja Espanyola en activitats de proteccid civil, acorden subscriure el present
Conveni Marc i es reconeixen mutuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar-lo, de conformitat amb les seglients,

Clausules
1. Objecte del Conveni

El present Conveni Marc té per objecte establir els termes de les actuacions
conjuntes a desenvolupar entre I’Administracié de la Comunitat Autdonoma de les
llles Balears, mitjangant la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques i
I’Assemblea Autondmica de Creu Roja Espanyola, encaminades a aconseguir una
optima utilitzacié dels recursos humans i materials d’aquesta Institucié, enfront
de situacions de greu risc collectiu, catastrofe, calamitat piblica o qualsevol altra
a la que, a criteri de la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, sigui
necessaria la col-laboracié de Creu Roja,

2. Participacio de la Creu Roja en la intervencié en emergéncies,
situacions de greu risc col-lectiu i calamitat ptablica

Creu Roja Espanyola té definit, en base a les seves caracteristiques institucionals
especifiques, un mode! de resposta per a la intervencié en emergéncies, aplicable
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a qualsevol territori de I'Estat Espanyol, consistent en els Equips de Resposta
Immediata en Emergéncies (ERIES)

Els ERIES, s6n equips especialitzats en diferents camps de la intervencié en
emergéncies. Aquest model permet adaptar les capacitats territorials de Creu
Roja, a les necessitats especifiques de I’Administracié

Les diferents especialitats en les que es poden constituir els ERIES son:

- ERIE d'Assisténcia Sanitaria i Classificacié de Victimes
- ERIE de Recerca i Salvament en el medi terrestre

- ERIE de Recerca i Salvament en el medi aquatic

- ERIE d'Intervencio psicosocial en emergencies

- ERIE d'Alberg Provisional

- ERIE de Comunicacions / Coordinacio

- ERIE d'Ajuda humanitaria a immigrants

La constitucié d’un ERIE precisa d'un procés d’'homologacid intern i es pot
determinar en funcid de diferents nivells d'especialitzacié i abast per a cada
modalitat.

Creu Roja posara a disposicié del Govern de les llles Balears, les caracteristiques
de cada un dels ERIES, per a la inclusi6, si aixi s'acorda, del procés d’homologacid
dins els Plans Anuals d'Accié, en els termes que en aquests es defineixin, i de la
seva disponibilitat per a la intervencié una vegada homologats

El model de resposta per a la intervencié en emergéencies de Creu Roja Espanyola,
contempla també I'elaboracié d’un CATALEG DE RESPOSTES BASIQUES EN
EMERGENCIES, per tal d’aprofitar tots els recursos, serveis i capacitats que Creu
Roja disposa en I’ambit local, que puguin ésser Gtils en cas d’emergencia, pero no
es puguin constituir o integrar en ERIES.

A banda dels recursos per a la intervencio, Creu Roja disposa d’un centre de
coordinacio operatiu atés les 24 hores els 365 dies de I'any per a la gestio dels
seus recursos i serveis tant en situacions ordinaries com en situacions
d'emergéncia. Aguest centre es posa també a disposicid d’aquest conveni de
col'laboracié com a recurs de suport al SEIB-112 si aixf es determinas als
corresponents Plans d'Accio anuals.

Les capacitats de Creu Roja que estiguin consolidades, aixi com la inclusio dels
seus representants en els diferents drgans de coordinaci6 i d’assessorament que
s’escaiguin en funcié de ta seva participacié amb mitjans, s'aniran incloent de
forma progressiva en els diferents plans de Proteccié Civil i Emergéncies de la
comunitat autdnoma de les llles Balears en la mesura que aquests siguin

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret} T TRt R AP P

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi) = s
Tel. 97117 7700 ! 2 .
dgiej.caibnes

o5 B




P
[ a——
ez

o om—

sotmesos a revisions ¢ es despleguin alguns aspectes relacionats amb aquestes
capacitats.

3. Plans Anuals d'Accid

NwHO®

Les activitats a desenvolupar en virtut del present Conveni Marc, es detallaran
anualment en el seu Pla d'Accié (convenis especifics de col-aboracio), subscrit
entre les Parts, en el que es concretaran al menys els seglients punts:

a) Accions a dur a terme per cada una de les Parts, a l'objecte d’adequar els
recursos, materials i humans de Creu Roja a les Illes Balears, a les tasques
assignades en els Plans de Proteccié Civil, que siguin elaborats pel Govern
de les Illes Balears a I"ambit de les competéncies que ii corresponen.

b) Mitjans personals i materials, inclds el seu financament, que ambdues
Parts aporten per a la realitzacié de les accions anteriors,

4. Programes de Formacio i Perfeccionament

Cada Pla d’Accié podra incorporar un Programa de Formacié i Perfeccionament
que s’elaborara de forma conjunta entre ambdods organismes, per tal d’integrar
les accions formatives destinades al voluntariat de Proteccié Civil amb les del
personal de la Creu Roja a les Illes Balears que pugui veure's implicat en les
diferents activitats relacionades amb aquest ambit.

El Centre de Formacié de Creu Roja a les Hles Balears i I'Escola Balear de
I'Administracié Pablica (d'ara en endavant EBAP) per part del Govern de les Tiles
Balears seran els referents d’ambdds organismes per al disseny dels programes,

5. Programa d’Exercicis i Simulacres

En els Plans d’Acci6 s’inclouran els corresponents Programes d’Exercicis i
Simulacres a I'objecte de verificar i en el seu cas, millorar els procediments
operatius i de coordinacio préviament establerts, aixi com garantir que el
personal de la Creu Roja a les Illes Balears, assoleixi el grau de competéncia
necessari per al desenvolupament de les tasques assignades.

6. Coordinacio Operativa

En cas de necessitat d'intervencié de mitjans i recursos de Creu Roja a les llles
Balears, en activitats de proteccié i socors a la poblacio en situacié d’emergéncia,
la coordinacio operativa entre les Parts s'efectuard mitjancant la intervencié del
Centre de Coordinacié Operativa de I'Administracié. Autonémica{GCECOP) o el
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Centre de coordinacié d’Emergéncies 112 en el cas que aquest no s’hagués
constituTt.

£l Centre Provincial de Coordinacié de Creu roja (CPC) o la corresponent unitat de
coordinacié operativa de Creu Roja a les Illes Balears, rebra les demandes que
precisin el compliment de les tasques assignades, assegurant la realitzacio de les
mateixes mitjancant i‘alerta, mobilitzacié i coordinacié de I'aportacié dels
recursos humans i materials disponibles.

Per part dels representants del Govern de les llles Balears i de ['Assemblea
Autondmica de Creu Roja, s’elaborara un document sobre procediments de
Coordinacié Operativa entre ambdues institucions, el qual sera sotmes a
I'aprovacié de la Comissio Mixta.

De considerar-ho necessari ambdues Parts, en funcié del que s’hagi establert en
el citat document sobre Procediments de Coordinacié Operativa i amb la finalitat
d’'assegurar la comunicacié entre el CECOP o el Centre Coordinador
d’Emergeéncies 112 i el CPC o la corresponent unitat de coordinacié operativa de
la Creu Roja, el Govern de les llles Balears proporcionara un enllag de
comunicacions entre els organs de coordinacié. Aquesta adquisicid i les
condicions de cessié d’Us hauran de figurar en el corresponent Pla dAccid.

7. Campanyes d’'Informacié i Divulgacié

Amb la finalitat que I'opinié ptblica en general tengui un millor coneixement de
la Protecci6 Civil, i per millorar el coneixement dels riscos i de les mesures
d'Autoproteccié a adoptar pels ciutadans, les dues parts acordaran i duran a
terme campanyes informatives, amb la periodicitat que considerin adequada,

Les previsions al voltant d’aquestes campanyes s'inclouran en els corresponents
Plans d'Accio.

8. Régim economic. Finangament dels Plans d’Acci6

Aquest Conveni Marc no té contingut economic. A cada un dels Plans d'Accid a
subscriure anualment dins les previsions pressupostaries, es concretara el
financament que, de les despeses que comporti la seva aplicacid, correspongui a
cada una de les parts.

Per raons de gestié pressupostaria, cada Pla d'Accié s’haura d'elaborar en el
primer trimestre de cada any, mitjangant I’habilitament de la reserva de la
corresponent partida pressupostaria al projecte d‘inversio, de la Direccio General
d'Emergéncies i Interior, a I'objecte de poder incloure les despeses que
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corresponen a les diferents aplicacions del pressupost del Govern de tes llles
Balears,

9. Comissid Mixta

Es constituira una Comissié Mixta com a drgan de seguiment del seglient
Conveni Marc, que estara integrada per un President, designat per la Conselleria
d’Hisenda i Administracions Pabliques, un Vice-president, designat pe! President
Autonomic de Creu Roja a les Illes Balears, dos vocals designats per cada una de
les parts i un secretari, funcionari de la Direcci6é General d'Emergéncies i Interior
designat per la Conselleria d'Hisenda i Administracions Pdbliques.

Aquesta Comissio Mixta es reunira com a minim anualment, alternativament a la
seu de cada una de les Parts, essent la primera, que tendra caracter constitutiu, a
la seu corresponent al Govern de les Illes Balears que aquest designi.

La Comissio Mixta tendra, entre d'altres les seglients funcions:

a) Proposta i aprovacié de la memoria d’activitats de I'exercici anterior i el
corresponent rendiment de comptes relatiu a {'aplicacié financera de les
respectives aportacions econdmiques.

b) Aprovacié dels Protocols i procediments d’actuacié i de coordinacié operativa
que s’elaborin entre ambdues Parts.

c) Elaboraci6 de la proposta dels Plans d'Accid, amb les seves prioritats o
directrius i el seu finangament.

d) Resolucié de totes aquelles gliestions que es poguessin plantejar com a
conseqlencia de I'execucié dels Plans d'Acci6 i I'aplicacié del present
Conveni.

No resulta necessari establir cap organitzacio personificada per a la gestio.
10. Naturalesa del Conveni

El present Conveni, que té naturalesa administrativa, definida a I'apartat 2.c) de

I'article 47 de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de Régim juridic del Sector Public, i a

I'article 78 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de
la Comunitat Autdnoma de les liles Balears.

Ateés el que preveu I'article 4.1.d) del Text Refos de la Liei de contractes del sector
public, aprovat per Reial decret Legisiatiu 3/2011, de 14 de novembre, resta fora
del seu ambit d'aplicacié; no obstant aixo, es podra atendre als principis de la
citada norma per a resoldre dubtes,
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11. Entrada en vigor i durada

El present Conveni Marc, que entrara en vigor en el moment de la seva signatura,
té una durada de quatre anys. No obstant aixo, en qualsevol moment abans de la
seva finalitzacid, les parts poden acordar la seva prorroga per un periode de fins
a quatre anys addicionals.
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12, Causes d'extincié
El present conveni s'extingira per qualsevol de les seglients causes:

a) L'acord mutu entre les parts, amb I’obligacio d’acabar els treballs en curs.

b) Si al llarg del periode de vigéncia es donessin circumstancies que fessin
impossible o innecessaria I'aplicacié d'aquest conveni, El reconeixement de
I'existéncia de les esmentades circumstancies haura d’ésser préviament
acreditat per la Comissié Mixta.

¢) L' incompliment de les clausules del conveni per alguna de les parts.

d} El venciment del termini de vigéncia establert en aquest conveni previa
dentincia amb un mes d’'antelacié a la data prevista de finalitzacié del
conveni.

13. Resolucié de conflictes

El present convenl té caracter administratiu. La resolucié de conflictes i totes les
qiiestions litigioses que sorgeixin de la relacié al conveni s’hauran de resoldre en
el si de la Comissié Mixta. Si no es pot arribar a una solucié consensuada, es
resoldran mitjancant la jurisdiccié contenciosa administrativa en la forma
regulada per la Llei.

I com a prova de conformitat, els sotasignats formalitzen aquest conveni en dos
exemplars i amb un sol efecte.

Marratxi, 10 d'abril de 2018

Per la Conselleria d'Hisenda i Illes Balears
Administracions Publiques

Per la Creu Roja a

o=

C.\’:}t\atina Cladera i
Conséllera d"Hisenda i
Administracions Publiques

Antoni Barcel6 Veny
President Autonomic
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