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Conveni entre el Servei de Salut de les Illes Balears i I’'Associacié Balear de
Fibrosi Quistica sobre el programa de millora de la funcié pulmonar,
digestiva i locomotora en persones amb fibrosi quistica.

Parts

Julio Miguel Fuster Culebras, director general del Servei de Salut de les Illes
Balears en virtut del Decret 54/2015, de 3 de juliol, pel qual es nomenen els alts
carrecs i directors generals de la Presidéncia i de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, que exerceix les
competéncies que li atribueix Iarticle 12 (apartats b i j) del Decret 39/2006, de 21
d’abril, pel qual s’aproven els Estatuts del Servei de Salut.

Jorge Busquets Méndez Sotomayor, president de I'Associacio Balear de Fibrosi
Quistica, amb domicili al carrer de Dinamarca, 9 (Palma), que actua en virtut de
I’acta de I’Assemblea General de 2018, de 24 de febrer, en la qual es renova el
carrec de president de la Junta Directiva, que exerceix les facultats que li
atribueixen els seus Estatuts.

Antecedents

1. L'article 7 de la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesié i qualitat del Sistema
Nacional de Salut, en regula el cataleg de prestacions:

1. El cataleg de prestacions del Sistema Nacional de Salut té per objecte garantir les
condicions basiques i comunes per a una atencié integral, continuada i al nivell adequat
d'atencié. Es consideren prestacions d'atencié sanitaria del Sistema Nacional de Salut
els serveis o el conjunt de serveis preventius, diagnostics, terapéutics, rehabilitadors i
de promocié i manteniment de la salut adregats als ciutadans.

El cataleg comprén les prestacions corresponents a salut publica, atencié primaria,
atencié especialitzada, atenci6 sociosanitaria, atencié d’'urgéncies, la prestacio
farmaceutica, I'ortoproteética, de productes dietétics i de transport sanitari.

2. Les persones que rebin aquestes prestacions tenen dret a la informacio6 i documentacié
sanitaria i assistencial d’acord amb la Llei 41/2002, de 14 de novembre, basica
reguladora de I’autonomia del pacient i de drets i obligacions en matéria d'informacid i
documentacié clinica. _—
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2. L'article 8 de la mateixa Llei regula la cartera comuna de serveis del Sistema
Nacional de Salut:

1. La cartera comuna de serveis del Sistema Nacional de Salut és el conjunt de técniques,

tecnologies o procediments, entenent com a tals cada un dels métodes, activitats i
recursos basats en el coneixement i I'experimentacié cientifica, mitjancant els quals es
fan efectives les prestacions sanitaries.

. La cartera comuna de serveis del Sistema Nacional de Salut s’articula al voltant de les

modalitats seglients:

a) Cartera comuna basica de serveis assistencials del Sistema Nacional de Salut a la
qual es refereix I'article 8 bis.

b) Cartera comuna suplementaria del Sistema Nacional de Salut a la qual es refereix
I'article 8 ter.

¢) Cartera comuna de serveis accessoris del Sistema Nacional de Salut a la qual es
refereix I'article 8 quatre.

. En el si del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut s’ha d’acordar la

cartera comuna de serveis del Sistema Nacional de Salut, que s’ha d’aprovar
mitjang¢ant un reial decret.

. El' Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat ha de fer anualment una avaluacié dels

costos d’aplicacié de la cartera comuna de serveis del Sistema Nacional de Salut.

3. L'article 12 de la mateixa Llei inclou dins les prestacions de I'atencié primaria
la rehabilitacié basica:

1. L'atencio primaria és el nivell basic i inicial d’atencid, que garanteix la globalitat i

continuitat de |'atenci6 al llarg de tota la vida del pacient, actuant com a gestor i
coordinador de casos i regulador de fluxos. Compreén activitats de promocié de la salut,
educacid sanitaria, prevencio de la malaltia, assisténcia sanitaria, manteniment i
recuperacio de la salut, aixi com la rehabilitacié fisica i el treball social.

. L'atenci6 primaria comprén:

[...]

e) La rehabilitaci6 basica.

4. El Reial decret 1030/2006 de 15 de setembre pel qual s’estableix la cartera de
serveis comuns del Sistema Nacional de Salut i el procediment per a la seva
actualitzacié, a I'annex 2.5 regula la rehabilitacié basica:

Compren les activitats d’educacié, prevencié i rehabilitacié que sén susceptibles de
realitzar-se en I'ambit de I'atenci6 primaria, en régim ambulatori, prévia indicacié medica i
d’acord amb els programes de cada servei de salut, incloent I’assisténcia domiciliaria si es
considera necessaria per circumstancies cliniques o per limitacions en I’accessibilitat.

I'inclou els aspectes seguents:
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Prevencio del desenvolupament o de la progressié de trastorns
musculoesquelétics.
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- Tractaments fisioterapéutics per al control dels simptomes i millora
funcional en processos cronics musculoesquelétics.

- Recuperacié de processos aguts musculoesquelétics lleus.

- Tractaments fisioterapéutics en trastorns neurologics.

- Fisioterapia respiratoria.

- Orientaci6/formacié sanitaria al pacient o cuidador/cuidadora, si escau.

El punt 6 d’aquest annex II “Atencions i serveis especifics relatius a la dona, la
infancia, I'adolescéncia, els adults, la tercera edat, els grups de risc i els
malalts cronics”, comprén les activitats assistencials, diagnostiques,
terapéutiques i de rehabilitacié, aixi com aquelles de promocio de la salut,
educacié sanitaria i prevenci6 de la malaltia, que es realitzen en el nivell
d'atenci6 primaria, en aplicaci6 dels protocols i programes d'atencié especifics
dels diferents grups d'edat, sexe i grups de risc.

El Servei de Salut és un ens public de caracter autdonom, adscrit a la conselleria
competent en matéria de sanitat, dotat de personalitat juridica i patrimoni
propis i amb plena capacitat d’obrar per complir les seves finalitats, al qual es
confia la gestié dels serveis publics sanitaris de caracter assistencial de les Illes
Balears.

D'acord amb I'article 2 dels seus estatuts, els seus objectius fonamentals son
els seguents:

a) Participar en la definicié de les prioritats de I'atencié sanitaria a partir de
les necessitats de salut de la poblaci6 i donar efectivitat al cataleg de
prestacions i serveis que es posi al servei de la poblaci6é amb la finalitat de
protegir la salut.

b) Distribuir de manera dptima els mitjans econdmics assignats al
financament dels serveis i de les prestacions sanitaries.

¢) Garantir que les prestacions es gestionin de manera eficient.

d) Garantir, avaluar i millorar la qualitat del servei al ciutada, tant en
I’assisténcia com en el tracte.

e) Promoure la participacié dels professionals en la gestié del sistema sanitari
de les Illes Balears i fomentar la motivacié professional.

f) Fomentar la formacid, la docéncia i la recerca en I'ambit de la salut.

Aixi mateix, I'article 3.1 disposa que, per aconseguir els seus objectius, el
Servei de Salut —en el marc de les directrius i de les prioritats de la politica
sanitaria general i d'acord amb els criteris generals establerts a la planificacié
sanitaria corresponent— ha de desenvolupar les funcions seguents:
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b)

c)

d)

e)

La gestio del conjunt de prestacions sanitaries a partir de les necessitats de
salut de la poblaci6, d'acord amb les determinacions del Pla de Salut de les
Illes Balears.

La gestié i I'administracié dels centres, serveis i establiments de promoci6 i
proteccio de la salut i de prevencié i atencié sanitaria i sociosanitaria
integrats i adscrits organica i funcionalment al Servei de Salut, regulant i
potenciant la seva autonomia de gestié.

L'assisténcia sanitaria d'atenci6 primaria, d’atenci6 especialitzada i
d'atenci6 de les urgéncies.

La gesti6 dels recursos humans, materials i financers que se li assignin per
exercir les funcions que li sén propies.

L'execucid i, si escau, la coordinaci6 dels programes de docéncia i recerca.

L'Associacio Balear de Fibrosi Quistica (d'ara endavant ABFQ) és una
organitzacio els objectius de la qual s6n contribuir al coneixement, a I'estudi i
I'assistencia de la malaltia anomenada “fibrosi quistica” o “mucoviscidosi”. Per
tant, les seves finalitats fonamentals sén les segients:

a)

b)

0

d)

Promoure la millora de la qualitat de vida de les persones que pateixen
fibrosi quistica.

Mantenir relacions amb altres associacions de lluita contra la fibrosi
quistica —tant de I'estat com de I'estranger— per conéixer els avancos que
s'aconsegueixin en el control i en el tractament d’aquesta malaltia i
coordinar les seves actuacions per aconseguir objectius comuns.

Potenciar i promoure el desenvolupament d’activitats docents dirigides a
la formaci6 de personal técnic especialitzat en el diagnostic i el tractament
de la fibrosi quistica.

Participar en la discussié i en I'elaboraci6 de propostes per solucionar els
problemes que genera la fibrosi quistica en els seus aspectes
epidemiologics, clinics, diagnostics, preventius i socials.

Informar als familiars dels pacients de fibrosi quistica.

Promoure la insercid social dels infants i dels joves i la igualtat de les dones
gue pateixen fibrosi quistica.

Ambdues parts tenen interes a col-laborar en el desenvolupament d’un
programa que consisteix en un servei l'objecte del qual és millorar la qualitat
de vida dels infants i dels joves que pateixen fibrosi quistica i divulgar el
coneixement d'aquesta greu i incurable malaltia i ajudar els seus membres
actius.
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1. Objecte

Les parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per formalitzar
aquest conveni d’acord amb les seguents

Aquest conveni té per objecte millorar la qualitat de vida dels infants i dels
joves que sofreixen fibrosi quistica, divulgar el coneixement d'aquesta greu i
incurable malaltia i ajudar els membres actius (infants i joves amb fibrosi
quistica i els seus familiars) de I'’ABFQ en tots els aspectes relacionats amb la
malaltia, principalment a I'apartat de la fisioterapia.

2. Actuacions

Per complir I'objecte del conveni és necessari establir unes actuacions
concretes del programa:

2.1. Sessions de fisioterapia respiratoria:

a) Antecedents:
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La falta d'aigua en les secrecions dels organs principals del cos
d’'un pacient amb fibrosi quistica provoca el enquistament
d’aquestes secrecions i, per tant, la creacié de focus d'infeccié
que serviran de niu per a la colonitzacié de bacteris com les del
génere pseudomones. Per aix0 aquests pacients no sén capagos
d'expulsar aquestes secrecions per si mateixos, per la qual cosa
necessiten ajuda per fer-ho. La fisioterapia respiratoria facilita
I"alliberament de les secrecions, de manera tal que aquests
pacients poden expulsar-les tossint, la qual cosa redueix el risc de
formacié de focus d'infeccid.

No obstant aix0, la majoria de les técniques aplicades pels
fisioterapeutes sense cursos de formaci6 en fisioterapia
respiratoria s6n més o menys agressives, i es podrien aplicar
genéricament a qualsevol malaltia respiratoria.

Segons el Consens de Lié de 2002, |a técnica del drenatge autogen
—creada pel professor Jean Chevaillier— és la més adequada per
tractar la fibrosi quistica. Es una técnica no agressiva, ja que es
basa en una respiracié controlada per mitja de la qual el pacient
ajusta la seva frequiéncia, localitzacié i profunditat. I amb I'ajuda
d’un espirometre, el fisioterapeuta és capag d'actuar a la zona del
pulmo que allotja més secrecions i provocar un alleujament
important de la dificultat per respirar. Un altre avantatge és que, a
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diferencia de les altres técniques, el drenatge autogen pot arribar
al I1obul inferior dels pulmons.

b) Metodologia:

El nou pacient —o els seus familiars si es tracta d’'un menor—
lliura una copia de I'informe médic al fisioterapeuta, que li obre
un historial amb un nombre de referéncia. El departament de
fisioterapia ha de disposar d’una llista amb els noms dels pacients
i el nombre assignat, sempre guardada dins d'un armari al que
solament tenen accés els fisioterapeutes.

Es fa una sessio tedrica d'una hora de durada sobre el drenatge
autogen, la qual consisteix en una explicacié amb el suport d'una
projeccié de diapositives i d'uns pulmons artificials sobre com
estan allotjades les secrecions dins les vies aéries i com funciona
la técnica que s’aprendra.

Després es fa una sessié clinica individual de mitja hora en la qual
es comenga a aplicar aquesta técnica. Es molt important que els
familiars aprenguin també com s’aplica, perqué no és suficient
seguir les sessions de I’ABFQ, s’han de fer tres vegades al dia.

Una vegada finalitzada aquesta sessio, és necessari emplenar la
fulla d’assisténcia, en la qual s'"han de consignar la data, les hores
d’inici i de finalitzacio, el professional que I’'ha impartit i la
signatura del pacient o d'un familiar.

Nombre de sessions per usuari: es poden fer entre 1i 7 per
setmana, depenent de I'estat de salut de cada pacient i a criteri
del metge. Cal dir que I'ABFQ és |'inica associacié de I'estat que
recupera als pacients que han vist reduida la seva capacitat
pulmonar del 70-80% al 30-35%. Habitualment en les altres
comunitats autonomes sén derivats a la llista d’espera per rebre
un trasplantament de pulmé. La intervencié de I’ABFQ evita,
doncs, un cost molt alt a la sanitat publica.

¢) Mitjans humans i tasques:

Coordinador: organitza les sessions entre els fisioterapeutes i els
pacients.

Auxiliar administratiu: registra en I'ordinador les dades recollides
en les fulles d'assisténcia de cada mes amb la finalitat de portar el
control de les sessions i poder extreure les estadistiques del
programa.
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- Tres fisioterapeutes en nomina (un a Mallorca, un a Menorca i un
a Eivissa) i dos autonoms: fan les sessions de drenatge autogen
(la tedrica i la practica), formen els pacients en els protocols
d’higiene i en I'Gs dels aparells de fisioterapia i mantenen
actualitzada la historia clinica de cada pacient.

2.2. Programa de osteopatia aplicada a la fibrosi quistica:
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b)

d)

e)
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Caracteristiques:

Aquest programa pretén millorar la digestié i la coordinacio de la
respiracié per mitja de técniques de osteopatia de terapia manual
interna i externa, drenatge limfatic, massatge de l'intesti gruixut,
relaxacié del diafragma, alliberament de I'esfinter d’Oddi i higiene
postural. Es un programa pioner en I'estat en I'ambit de les entitats
privades que treballen amb pacients de fibrosi quistica.

Avantatges:

- Alleuja en gran manera I'acumulacié de mucositat en els sins
facials.

- Permet al diafragma un recorregut major i, per tant, augmenta la
capacitat pulmonar en cada respiracio.

- Millora la circulacié dels sucs gastrics cap al duodé (un problema
que molts pacients presenten, depenent del tipus de mutacio).

- Millora el dolor d’'esquena provocat per la cifosi i I'escoliosi,
causada per un mal desenvolupament dels muasculs de la caixa
toracica.

Metodologia: una vegada que s'ha obert la historia clinica del pacient,
el fisioterapeuta osteopata simplement ha d'avaluar una primera
vegada el pacient i aplicar-li les técniques segons les seves
necessitats.

Nombre de sessions: segons la prescripcié médica i depenent de
I’estat de salut concret de cada pacient, encara que solament es fa
una sessio per setmana, com a maxim.

Mitjans humans i tasques:

- Coordinador: organitza les sessions entre el fisioterapeuta
osteopata i els pacients.

- Auxiliar administratiu: registra en I’ordinador les dades recollides
en les fulles d'assisténcia de cada mes amb la finalitat de portar el
control de les sessions i poder extreure les estadistiques del

programa. e
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- Un fisioterapeuta ostedpata: fa les sessions de millora de la
respiracid, de la digestié i de la higiene postural i manté
actualitzada la historia de cada pacient.

3. Obligacions de les parts

Les instal-lacions on es presta el servei de fisioterapia a Menorca s6n
espais cedits pel Servei de Salut a I'Hospital Mateu Orfila i al Centre de
Salut Canal Salat, mentre que a Eivissa es realitza la rehabilitacié
domiciliaria. Tant en aquestes dues illes com a Mallorca, si hi ha pacients
amb infeccions per bacteris multiresistents i altament transmissibles la
fisioterapia es fa a domicili amb el material adequat per prevenir les
infeccions.

Les instal-lacions on es presta el servei de fisioterapia a Mallorca estan
localitzades en un edifici construit per la Fundacié Respiralia, pensat
especificament per aplicar el tractament fisioterapéutic contra la fibrosi
quistica.

El Servei de Salut es compromet a designar una persona responsable que
actui com a interlocutora a |'efecte d'aquest conveni.

Per la seva banda, I'ABFQ es compromet a les accions seglents:

a) Utilitzar correctament els recursos materials (llocs) a la seva disposicié
i destinar-los Unicament a desenvolupar les activitats que
constitueixen |'objecte del conveni.

b) Complir les disposicions legals en matéria de prevencié de riscos
laborals i de protecci6 de dades i de |a resta de la normativa que
vinculi al Servei de Salut.

¢) Assumir la responsabilitat dels accidents i de les reclamacions laborals
que puguin tenir lloc entre 'ABFQ i el seu personal.

4. Normativa aplicable

4.1.

4.2,
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El programa de millora de la funcié pulmonar, digestiva i locomotora de
les persones amb fibrosi quistica, inclds en el servei d’'atencié integral
per a infants i joves amb fibrosi quistica de I'ABFQ, es configura com un
servei complementari i no substitutiu de |'assisténcia sanitaria que presta
el Servei de Salut amb els seus mitjans propis i amb mitjans concertats
per complir el Reial decret 1030/2006, de 15 de setembre, pel qual
s'estableix la cartera de serveis comuns del Sistema Nacional de Salut i el
procediment per a la seva actualitzacio.

Per tant, els pacients i els seus familiars que acudeixen voluntariament a
aquest servei no tenen el caracter de pacients derivats pel Servei de
Salut.
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Aquest conveni no implica la transferéncia ni la comunicacié de dades de
caracter personal entre les parts. No obstant aix9, les parts s’obliguen a
respectar les disposicions i les exigéncies establides en la normativa
reguladora de la protecci6 de dades de caracter personal (Llei organica
15/1999, de 13 de desembre; Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre;
Llei 41/2002, de 14 de novembre) i en els criteris sobre aquesta matéria
prevists per la Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Illes Balears, i per
la resta de la normativa de desplegament.

5. Vigéncia

5.1

5.2

La durada de d’aquest conveni que es pretén signar sera de dos anys des
de la data de la formalitzacié fins al 31 de desembre 2019, i tindra eficacia
retroactiva, des de I’1 d’ gener de 2018.

Es poden pactar prorrogues anuals si ambdues parts les acorden
expressament i per escrit, amb una antelacié de dos mesos al venciment
del conveni o de la prorroga corresponent.

6. Cost econdmic

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
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El nombre de persones ateses durant el 2018, ha estat de 60 usuaris/mes
i el nombre de sessions realitzades a Mallorca, Eivissa i Menorca als
centre especialitzats d’atencid integral a pacients amb fibrosi quistica,
sén 120 sessions/mes. Cada usuari rep dues sessions.

El Servei de Salut col-laborara amb les dues sessions mensuals de
fisioterapia, a un preu de 12,00 €/sessid, la qual cosa suposa 60 pacients
x 24,00€ = 1.440,00€ mensuals. L'aportacio anual ascendeix com a maxim
a 17.280,00€.

Nombre Sessions | Preu pacient/dia | Maxim per I'any 2018 | Maxim per I'any 2019
1.440 12,00€ | 17.280,00€ 17.280,00€
TOTAL MAXIM | 34.560,00€

El Servei de Salut ha d’aportar a I'’ABFQ I'import establert en aquest
conveni, fins a un maxim de 34.560,00€ amb carrec a la partida
pressupostaria 60001 G/412B01/22728/00.

El pagament s’efectuara per mitja d'una transferéncia bancaria, una
vegada presentada la factura, expedida d’acord a la normativa vigent i
conformada pel Servei de Salut.
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6.5. La factura anira acompanyada amb una relacié del nombre de sessions
rebudes per cada pacient.

7. Resolucié

NOIHO®

Aquest conveni es pot resoldre de manera anticipada per les causes seglents:
- L'acord de les parts, que s’ha de formalitzar per escrit.

- La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de complir les obligacions
gue es deriven de I'objecte del conveni.

- L'incompliment, per qualsevol de les parts, de les clausules pactades, amb
la denuncia prévia d'una de les parts. En aquest cas es poden exigir les
responsabilitats que es derivin de I'incompliment.

8. Condicions administratives

8.1. D'acord amb l'article 6.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Pablic, aquest conveni de collaboracio esta exclos
de I'ambit d'aplicacié d'aquesta Llei, sense perjudici d’aplicar-ne els
principis rectors per resoldre els dubtes que es plantegin.

8.2. Agquest conveni també queda exclos de I’'ambit d’aplicacié del Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de subvencions (article 2).

8.3. S'ha d’atendre a allo que disposen la Llei 40/2015, de I'1 d'octubre, Llei de
Regim Juridic del Sector Public.
9. Jurisdiccié competent
Atés el caracter d’administracié publica del Servei de Salut, la jurisdiccio
competent per coneixer de les incidéncies derivades de I'execucio d'aquest
conveni és la contenciosa administrativa.
Com a prova de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars

Palma, 27 de desembre de 2018

Pel Servei de Salut Per I'ABFQ
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