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Conveni de col-laboracié entre I'Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears i I'Ajuntament de Pollenca de mesures per reparar les
pérdues i els danys produits per les pluges intenses del 19 d'octubre de 2018
al municipi de Pollenca

Parts

Catalina Cladera i Crespf, consellera d'Hisenda i Administracions Publiques en
virtut del seu nomenament mitjangant el Decret 9/2015, de 2 de juliol, de la
presidenta de les Illes Balears, que actua en nom i representacioé de
I’Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, en exercici de la
competéncia que li confereixen els articles 11 i 80 de la Llei 3/2003, de 26 de
novembre, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears.

Miquel Angel March Cerda, batle de I'Ajuntament de Pollenca, en nom i
representacié d'aquest Ajuntament, en virtut de la competéncia que li atribueixen
els apartats b i s de |'article 21.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del regim local, i del que preveu |'article 21 de la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, d'atribucions del batle
en matéria de convenis.

Antecedents

1. EI 19 d'octubre de 2018 es va produir un episodi de pluges intenses a diferents
municipis del nord de Mallorca i, en el cas de Pollencga, a la matinada d'aquest dia,
concretament a les capgaleres dels torrents que drenen cap a la Vall d'en March,
cap a la Vall de Colonya i cap a la vall de can Aixartell, una pluja intensa de 170 o
180 litres va provocar una revinguda o increment del cabal dels saragalls i
torrents de la zona en poques hores.

Ala part d'alt de la conca, la torrentada i I'aiguada va tenir una forta capacitat
erosiva, transportant gran quantitat de pedreny, fent malbé igualment a
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infraestructures publiques, tancaments de reixeta, parets, sembrats, camins i, fins
i tot, guardes d'ovelles.

Per altra banda, a la part baixa d'aquestes valls i llavors a les zones baixes del
municipi i al voltant dels torrents, aquests es varen desbordar a una serie de llocs
i, en consequiéncia, anegaren multitud de finques, afectant en alguns casos a
habitatges, vehicles, motors, piscines, parets, galliners, etc.

Atés aixo, el passat dia 2 de novembre de 2018, el Consell de Ministres va acordar
declarar com a Zona Afectada Greument per una Emergeéncia de Proteccio Civil la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, que va patir danys causats per les
pluges torrencials i el desbordament de torrents esdevinguts els passats dies 18 i
19 d'octubre, pel qual es reconeix que aquestes inundacions sén d'una magnitud
suficient per justificar I'activacié de les ajudes disposades en el Reial decret
307/2005, de 18 de marg, pel qual se regulen les subvencions en atencit a
determinades necessitat derivades de situacions d'emergéncia o de naturalesa
catastrofica, i s'estableix el procediment per a la seva concessié.

2. Enrelacié amb les catastrofes com I'assenyalada, |'article 20 de |'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié que en fa la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, disposa que els poders publics han de vetllar pels drets i
les necessitats de les persones que hagin patit danys causats per catastrofes.

En aquest sentit, i en el marc competencial previst en |'article 31.11 de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears —en virtut del qual, correspon a la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears el desenvolupament legislatiu i I'execucio en
materia de proteccié civil i emergéncies—, |'article 4 de la Llei 3/2006, de 30 de
marc, de gestid d'emergeéncies de les Illes Balears, disposa que I'actuacio de les
administracions publiques a la comunitat autdnoma de les Illes Balears en
matéria de gestié d'emergéncies ha de tenir com objectius fonamentals, entre
d'altres, les actuacions per anullar les causes i pal-liar, corregir i minimitzar els
efectes de les emergéncies prestant socors als afectats; per a la qual cosa, totes
les administracions han de participar activament en la mesura de les seves
competéncies i possibilitats.

D'altra banda, d'acord amb I'article 31.13 de I'Estatut d'autonomia també
correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears el desenvolupament
legislatiu i I'execucié en matéria de régim local. Titol competencial en virtut del

ual el Parlament de les Illes Balears aprova la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les Illes Balears.

D'acord amb les lletres cid de I'article 2.3 del Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
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I'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracio de la Comunitat
Autdbnoma de les Illes Balears, I'exercici de les competencies esmentades
correspon a a la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques.

3. L'Ajuntament de Pollenca té, com a competéncia propia, la d'adoptar mesures
d'urgéncia en cas de catastrofe, d'acord amb el que disposa |'article 29.2 n de la
Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, en
relacié amb les lletres e i fde I'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de régim local, i amb |'article 4 de la Llei 3/2006 abans
esmentada.

4. Mitjancant un escrit del batle-president de I'Ajuntament de Pollenca adregat a
la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques de data 14 de novembre de
2018 se posa de manifest I'episodi de pluges descrit en I'antecedent 1 d'aquest
conveni, I'accié duta a terme per les diverses administracions implicades davant
aquest episodi, la valoracié inicial dels danys ocasionats (800.000,00 euros) i
conclou amb la sol-licitud d'una ajuda economica per pal-liar els danys i mals
causats per les inundacions esmentades.

5. En aquest context, s'ha d'assenyalar que I'article 205 de la Llei 20/2006 abans
esmentada disposa que els Fons de collaboracié economica amb les entitats
locals, la gestio6 dels quals correspon a la conselleria competent en materia de
régim local, tenen com a objectiu contribuir a I'equilibri economic de les entitats
locals de les Illes Balears, aixi com col-laborar en la consecucié dels principis
d’'autonomia i suficiéncia financera interna i en la realitzacié del principi de
solidaritat. Aquests fons s’han de dotar anualment i han d’estar constituits per les
aportacions pressupostaries de la comunitat autonoma de les Illes Balears
destinades als municipis i a les entitats locals menors.

L'apartat 3 b d'aquest precepte regula el Fons de cooperacié local, el qual s’ha de
repartir anualment entre els municipis i els altres ens locals d'acord amb una
série de regles. En particular, la regla cinquena d'aquest precepte estableix la
possibilitat que, amb carrec al fons de cooperaci¢ local, es puguin formalitzar
convenis de col-laboracié amb municipis i altres ens locals per a objectius
determinats, els quals no estaran sotmesos als criteris de distribucié prevists amb
caracter general i, excepcionalment, quan concorrin circumstancies especials
d'interés public, i aixi es justifiqui i motivi en la tramitacié de |'expedient i es
reflecteixi en el conveni, no s'han de detreure de I'import anual que, en concepte
de fons de cooperacié local, correspon percebre a |'entitat local.

7. Els termes de la sol-licitud d'ajuda del batle de Pollenca posen de relleu la
concurréncia de circumstancies especials d'interés public que justifiquen la
necessitat i oportunitat de la formalitzacié d'un conveni de col-laboracio entre
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i I'Ajuntament de
Pollenca per tal d'articular la col-laboracié per part de I'Administracié autonomica,
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amb una aportacié economica de x euros, amb |'objectiu de col-laborar, almenys
de forma parcial i raonable, amb I'Ajuntament de Pollenca per tal que aquest
pugui fer front a les actuacions adients per tal de pal-liar, corregir i minimitzar els
efectes de les inundacions, tant pel que fa a la rehabilitacié de les infraestructures
publiques com també, si escau, mitjangant |'atorgament d'ajudes als particulars
afectats; i que aquesta aportacio no s'ha de detreure de |'import que, en concepte
de fons de cooperacié local i d'acord amb els criteris de repartiment de I'article
205.3 b de la Llei 20/2006, correspon percebre a aquesta entitat local I'any 2019,

Per tot aixo, les parts que intervenen acorden subscriure aquest conveni, d'acord
amb les seguents:

Clausules

Primera
Objecte del conveni

L'objecte d'aquest conveni és establir un mecanisme de col-laboracié economica
entre les parts signants a I'efecte que I'Ajuntament de Pollenga pugui fer front a
les actuacions adients per tal de pal-liar, corregir i minimitzar les pérdues i els
danys produits per les pluges intenses del 19 d'octubre de 2018 al municipi de
Pollenca, tant pel que fa a la rehabilitacié de les infraestructures publiques com

també, si escau, mitjangant I'atorgament d'ajudes als particulars afectats.

Segona
Financament

1. En virtut d'aquest conveni, I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, mitjancant la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, ha
d'aportar a I’Ajuntament de Pollenga un maxim de 200.000 €, que representa el
25,00 % de la valoracié inicial dels danys ocasionats per les pluges intenses del 19
d'octubre de 2018 al municipi de Pollenga, amb carrec a la partida pressupostaria
14201 912B01 76099 10, que correspon al Fons de cooperacio local de 2018 i de
2019.

D'acord amb el que disposa la regla cinquena de I'article 205.3 b de la Llei
20/2006, i en la mesura en qué concorren circumstancies especials d'interes
public, com és la incidéncia en el pressupost municipal de I'assumpcio del cost
corresponent a les actuacions encaminades a pal-liar, corregir i minimitzar les
pérdues i els danys produits, aquesta aportacio no s'ha de detreure de I'import
que, en concepte de fons de cooperacié local, i d'acord amb els criteris de
repartiment d'aquest fons, correspon percebre a aquesta entitat local I'any 2019.

2. D'acord amb el que disposa I'article 205.5 de la Llei 20/2006, les aportacions
econdomiques derivades d'aquest conveni de col-laboraci6, formalitzat a I'empara
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de la legislacié de régim juridic aplicable a les administracions publiques, resten
excloses de I'ambit d'aplicaci6 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, sense perjudici de |'aplicacio dels
seus principis per a la resolucié dels dubtes i llacunes que puguin presentar-se.

En tot alld que no preveu aquest conveni sén aplicables la Llei 20/2006, el Decret
22/2005, de 4 de marg, de regim juridic, criteris de distribucié i funcionament del
fons de cooperacié municipal, i la resta de normativa concordant.

Tercera
Obligacions de les parts

1. L'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, mitjangant la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, es compromet a:

a) Transferir a I'Ajuntament de Pollenca I'import maxim previst en |'apartat 1 de
la clausula segona, el 75% del qual en el moment de la signatura d'aquest
Conveni, sense |'exigéncia prévia de cap garantia, i el 25% restant, un cop
justificada I'execuci6 de les actuacions previstes en |'apartat 2 seglent, en els
termes prevists en la clausula quarta.

b) Prestar assisténcia juridica a I'Ajuntament de Pollenca en la gestio de les
actuacions objecte d'aquest Conveni.

c) Participar en la Comissié de Seguiment prevista en la clausula cinquena.

2. L'Ajuntament de Pollenca es compromet a:

a) Gestionar,tramitar i resoldre els expedients de despesa que escaiguin per a la
reparacio dels danys.

b) Facilitar a I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la
informacio relativa als expedients que requereixi.

¢) Justificar davant I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
la destinacio dels fons prevists en |'apartat 1 de la clausula segona.

d) Participar en la Comissié de Seguiment prevista en la clausula cinquena.

Quarta
Justificacid

1. La justificacio de |'execucid de les tasques objecte d'aquest conveni per part de
I'Ajuntament de Pollenca s'ha de fer mitjancant I'expedici6 d'un certificat de
I'interventor de la corporacid, que ha d'incloure, com a minim, la relacié de
despeses generades per a la restitucié dels danys, amb indicacid, si escau de
I'import percebut per beneficiaris d'ajudes.

2. El certificat esmentat s'ha de presentar davant la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques abans del 31 de maig de 2019.
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Cinquena
Comissié de Seguiment

1. D’acord amb I'article 49 f de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del
sector public, es crea una comissio de seguiment del conveni, a la qual correspon
establir els mecanismes de seguiment, de vigilancia i de control del Conveni. A
més, la comissié és I'drgan encarregat de revisar i analitzar els casos
d’incompliment de les obligacions i els compromisos de les parts, aixi com de
resoldre els problemes d'interpretacié i de compliment que puguin derivar-se.
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2. Aquesta comissio estara formada pels membres seglients:

a) Per I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears:

— Pedro J. Jiménez Ramirez, director general de Funcié Publica i Administracions
Publiques.

— M. Eulalia Mas Espinosa, cap del Servei de Corporacions Locals.

— Dulce Maria Linares Astd, cap del Servei de Gestié Econdmica de la Conselleria
d'Hisenda i Administracions Publiques.

b) Per I'Ajuntament de Pollenca:

— Miquel Angel March Cerda, batle - president

— Alberto Valicourt Genzor, interventor de la Corporacid

— Francisca M. Adrover Canaves, secretaria de la Corporacio

D'entre aquests membres es nomenaran un president o presidenta i un secretari
o0 secretaria.

Sisena
Vigéncia

Aquest Conveni ha de desplegar els seus efectes des de la data de la signatura
fins el 30 de juny de 2019. No obstant aix0, en qualsevol moment abans de la seva

finalitzacio, les parts poden acordar la seva prorroga per un periode de fins a un
any addicional.

Setena
Extincio del Conveni

1. Aquest Conveni s'extingira per haver transcorregut el termini indicat en la
clausula sisena o per incorrer en causa de resolucié, com ara, per I'acord unanime
dels signants i per I'incompliment de les obligacions i els compromisos assumits
per algun dels signants.
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Els efectes de la resolucié son els que determina I'article 52 de la Llei 40/2015, d"1
d’octubre, de régim juridic del sector public.

2. En cas d'incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per cada
una de les parts es procedira tal com preveu |'article 51.2 ¢ de la Llei 40/2015.

En tot cas, les consequeéncies aplicables en aquest suposit i, si s'escau, els criteris
per determinar la possible indemnitzacio per I'incompliment seran fixats per la
comissio de seguiment, de manera consensuada per les parts, en compliment del
que estableix |"article 49 e de la Llei 40/2015 esmentada.

Si no és possible I'acord, les parts s'han de sotmetre als tribunals competents.

Vuitena
Naturalesa i régim juridic

Aquest Conveni té naturalesa administrativa i, d'acord amb |'article 47.2 de la Llei
40/2015, és un conveni interadministratiu. En virtut de I'article 6.1 Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public, per la que se transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, resta exclos del seu ambit
d'aplicacio.

Les questions litigioses sorgides sobre la interpretacid, execucio, modificacio,
resolucio i els efectes del Conveni s’han de resoldre de mutu acord en el si de la
Comissio de Seguiment prevista en la clausula cinquena. En cas contrari, les
guestions litigioses s'han de sotmetre al coneixement i decisié de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

Com a prova de conformitat, signam aquest Conveni en dos exemplars.

Palma, 27 de desembre de 2018

Per la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques




