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G CONSELLERIA
O MEDI AMBIENT,
T AGRICULTURA
B | PESCA

/ ATUNTAMENI

Conveni de col-laboracié entre la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca del Govern de les Illes Balears i el municipi de Campos per a la gestié
de I'aparcament public de sa Barralina I i sobre les mesures de gesti6 i
conservacié del Parc Natural Maritimoterrestre es Trenc-Salobrar de Campos

Parts

Viceng Vidal Matas, conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca del Govern de
les Iltes Balears, segons el Decret 9/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les
Illes Balears, pel gual es disposen els nomenaments dels membres del Govern de
les Illes Balears (BOIB nuim. 97, de 2 de juliol de 2015) i en Us de les facultats que |i
atribueixen els articles 11.5}i ¢) i 80.4 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim
juridic de 'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, amb
relacid als articles 10.j) i 17./) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears,

Sebastia Sagreras Ballester, batle de Ajuntament de Campos, en Us de les
facultats que li atribueix l'article 21.1.b) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora
de les bases de regim local, pel qual esta expressament facultat per a la signatura
d'aquest Conveni per Acord plenari de 30 d'abril de 2019,

Antecedents

1. LEstatut d'autonomia de ies llles Balears, aprovat per Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia de les liles Balears (EAIB),
atribueix (art. 30.46) a la Comunitat Autdonoma —i sense perjudici del que
disposa farticle 149.1 de la Constitucié— competéncia exclusiva, entre daltres,
sobre proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sense
perjudici de la legislaci6 basica de VEstat. Normes addicionals de proteccié del
medi ambient.

2. La Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca exerceix les competencies
en matéria de medi ambient, d'acord amb el Decret 24/2015, de 7 d'agost, de
la presidenta de les llles Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
l'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié de la
Cormunitat Autonoma Q?i,.x,,iﬁi‘l.llgéﬁﬁa]ﬁarspEnm(;@n-@:e%t, correspon a la Direccid
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General d'kspais Naturals i Biodiversitat exercir les competéncies en els ambits
materials a que es refereix l'article 2, apartat 8, del Decret 24/2015, entre els
quals es troba la conservacio i la gestié d'espais naturals, entre d'altres.

El municipi (art. 75 EAIB) és l'entitat local basica de l'organitzacid territorial de
les Illes Balears, ef qual té autonomia per exercir les competéncies propies |,
en l'ambit de I'Estatut d’autonomia i de ies lleis, llibertat plena per fer s de la
iniciativa propia en qualsevol mateéria que no estigui exclosa de ia seva

competéncia.

D'acord amb l'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
del regim local, el municipi, per a la gestié dels seus interessos i en I'ambit de
les seves competéncies, pot promoure tota classe d'activitats i prestar tots els
serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions de la
comunitat veinal. Exerceix, en tot cas, competéncies en els termes de la
legislacio de I'Estat i de les comunitats autdnomes en les materies previstes a
l'article 25.2 de la Llei 7/1985, entre les quals es troben la seguretat en llocs
publics, I'ordenacié del transit de vehicles i persones en vies urbanes,
proteccio civil, prevencié i extincié d'incendis, conservacié de camins i vies
rurals, proteccié del medi ambient, serveis de neteja viaria, de recollida |
tractament de residus, transport public de viatgers, turisme, etc.

D'altra banda, la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local
de les Illes Balears atribueix als municipis, en el marc de les lleis, competéncies
propies en tot un seguit de matéries, entre les quals es troben l'ordenacié i
gestio del territori, urbanisme i disciplina urbanistica, la conservacié i
manteniment dels béns de domini public local, parcs, jardins i vies pabliques
municipals, tant urbanes com rurals, la regulacié i gestio de la recollida i del
tractament de residus sdlids urbans, la gestié de plans de proteccié civil |
d'emergéncia, prevencié i extincié d'incendis, la regulacio, gestié i vigilancia de
les activitats i usos que es duen a terme a les platges, |a circulacio i serveis de
mobilitat i gestid del transport de viatgers municipal, aixi com Ia regulacié i
ordenacié del transport de mercaderies, la regulacié i ordenacié del transit i
de l'estacionament de vehicles en vies urbanes, la formulacié i gestié de
politiques per a la proteccié del medi ambient i el desenvolupament
sostenible.

Mitjangant ia Llei 2/2017, de 27 de juny, el Parlament de les Ilies Balears va
declarar el Parc Natural Maritimoterrestre es Trenc-Salobrar de Campos (BOIB
nim. 81, de 4 de juliol). Aquesta Llei declara (art. 8) els termes municipals de
Campos i ses Salines com a zones d'influéncia socioeconodmica del Parc |
preveu (art. 15) que el Govern de les Illes Balears ha de promoure els
instruments de collaboracié amb les administracions estatal, insular i locals
necessaris per garantir la continuitat de la proteccié del Parc i del seu entorn
terrestre i marf, i ha de coordinar les actuacions del Consell Insular de
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Mallorca i dels ajuntaments de Campos i ses Salines, en els termes | casos
prevists per la legislacié vigent,

La Llef de declaracio dei Parc Natural Maritimoterrestre es Trenc-Salobrar de
Campos preveu (disposicié addicional Unica) les zones que es poden habilitar
per a aparcaments, que son les indicades a Fannex cartografic 3 de la Llei, |
que hauran de ser de titularitat puiblica, amb la previsié que es declaren
d'utilitat pablica i interes social, als efectes prevists en 'article 9 de {a Llei de 16
de desembre de 1954, d'expropiaci forcosa, entre d'altres, dels espais per a
aparcaments publics, i que els beneficis que es puguin generar de la seva
gesti6 reverteixin de manera finalista en la gestié i conservacio6 de l'espai
natural protegit. Preveu, aixi mateix, que els ajuntaments que integren ta zona
dinfluéncia socioecondomica —entre els quals es troba el municipi de Campos
— puguin presentar iniciatives i projectes per tal de fer efectiva la previsié

anterior.

En aplicacio de la Llei 2/2017, FAdministracié autondmica ha dut a terme
V'expropiacio forgosa dels terrenys necessaris per executar el projecte
d'aparcament anomenat sa Barraling F-aprovat mitjancant Resolucié del
conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 17 de setembre de 2018,
previst a l'annex cartografic 3 de la Llei, que se situa a la parcel-la 214 del
poligon 21 del municipi de Campos, com també executa el projecte
d'aparcament.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Ilies Balears, preveu (article 78) que
'Administracié autondmica pot subscriure convenis de col-laboracié amb les
altres administracions publiques en I'ambit de les competéncies respectives.
En termes semblants, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, preveu (article 57) que la
cooperacio entre FAdministracié local i 'Administracié de 'Estat i de les
comunitats autdnomes, tant en serveis locals com en assumptes d'interés
comu, es desenvolupara amb caracter voluntari, sota les formes i en els
termes prevists en les lleis, les quals poden tenir lloc, en tot cas, mitjancant,
entre d'altres, convenis administratius, que han de millorar Feficiéncia de
IAdministraci6 plblica, eliminar duplicitats administratives i complir la
legislacié i d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Per altra banda, la Liei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacid dels espais
de relfevancia ambiental {LECO), la finalitat de la qual és la proteccié dels
espais de rellevancia ambiental i {a promocié del desenvolupament sostenible,
preveu (art. 2.3) que per assolir els principis i finalitats de la Llei,
I'Administracié ambiental pot subscriure acords o convenis per tal d'establir
mesures de conservacié i de gestid.

L'existéncia en un mateix territori de competéncies exercides per
administracions publiques diferents exigeix un esfor¢ de gestié i de
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collaboracio, amb la finalitat d’aconseguir una millor gestio | prestacio de
serveis publics per part d'aquestes, com també per facilitar la utilitzacio
conjunta de migjans i serveis publics, i contribuir a la realitzacio d'activitats
d'utilitat publica. Per aix0, ambdues parts volen establir una estreta
col-laboracid amb I'objecte d'impulsar el compliment d'aquesta finalitat
comuna, consistent en la millora de la gestié publica de les competencies que
exerceix cada administracio.

NEHOO

Ambdues parts ens reconeixem muatuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest Conveni, d'acord amb les seglients

Clausules
1. Objecte

L'objecte d'aquest Conveni és establir els mecanismes de col-laboracié entre
I'Administracié i el Govern de les llles Balears, a través de la Conselleria de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca, i el municipi de Campos per a la gestio de
l'aparcament public anomenat sa Barralina I'i adopcid i execucid de les
mesures de gestié i conservacié a qué es refereix la disposicié addicional Gnica
de la Liei 2/2017, de 27 de juny, de declaracié del Parc Natural
Maritimoterrestre es Trenc-Salobrar de Campos.

2. Actuacions a realitzar per I'Administracié i el Govern de les Illes Balears

Les actuacions que, en virtut d'aguest Conveni, assumeix FAdministracié i el
Govern de les llles Balears, a través de la Conselleria, son:

¢} Cedir al municipi de Campos la gesti6 de I'aparcament anomenat sa
//} _ Barralina I, executat per la Conselleria, d'acord amb el projecte aprovat per
! resolucio del conseller de Medi Ambient, d’Agricuitura i Pesca de 17 de
setembre de 2018, ubicat a la parcella 214 del poligon 21 del TM de
Campos, en les condicions establertes en aquest Conveni.

b} Donar suport al municipi en l'execucié de les iniciatives i els projectes
relatius a la gesti6 i a la conservacié del Parc Natural que s'aprovin en el
mar¢ de la Comissié de seguiment.

¢) Elseguimenticontrol dels efectes de faparcament en la flora, la fauna i el
medi dei Parc.

d) Proposar i executar, si escau, les iniciatives i projectes que es considerin
\ adients per fer efectiu el que preveu la disposicid addicional Gnica de la
\ Liei, g -

nideng, Agrivuliura i Pesca
Y
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[nformar, dacord amb el que estableix Iarticle 33.1 de la Llei 5/2005, de 26
de maig, per a ia conservacid dels espais de rellevancia ambiental (LECO)
els reglaments i ordenances que elabori i aprovi FAjuntament per a la
gestio de l'aparcament de sa Barralina |, i, en particular, les tarifes o preus
aplicables als usuaris de 'aparcament,

3. Actuacions a realitzar pel municipi de Campos

Les actuacions gue, en virtut d'aquest Conveni, assumeix el municipi sén;

a)

b)
‘)

d)

9)

h)
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Gestionar 'aparcament pubiic de sa Barralina I en les condicions
establertes en aquest Conveni i el projecte aprovat per la Conselleria i que
agquesta executa. UAjuntament no pot modificar el nombre de places i s'hi
ha de garantir la preséncia i maniobra gratuita del transport pablic. La
gestio de l'aparcament es pot fer en qualsevol de les formes previstes a la
legislacié de regim local i, en el cas de gestié indirecta o mixta, la durada
de la gestid per tercers queda vinculada a la vigéncia del Conven.

Destinar les instal-lacions a I'ds exclusiu d'aparcament public.

Informar de totes les actuacions a realitzar en 'ambit de I'aparcament
public sa Barralina 1.

Habilitar per als vianants el cami existent que transcorre des de
I'aparcament al nucli de ses Covetes i eliminar la zona blava (O.R.A.)
existent,

Recollir i gestionar els residus generats tant a la zona de I'aparcament com
al camf esmentat al punt d) d'aquesta clausula, aixi com els generats al
llarg de la platja compresa dins el Parc Natural en el terme municipal de
Campos.

Presentar a la Comissié de Seguiment, anualment o amb la periodicitat que
aquesta determini, i executar, en compliment de l'apartat 4 de ia disposicié
addicional Unica de la Llei 2/2017, les iniciatives i els projectes dins I'ambit
del Parc Natural relatives a la seva gestié i conservaci6, mobilitat
sostenible, millora dels accessos, vigildncia, educacié i sensibilitzacid
ambiental i qualsevol altre que es determini en el si de la Comissié.

Pagar les despeses inherents al manteniment, funcionament, reparacié i
gestid de l'aparcament, com també qualsevol tribut que gravi la propietat o
I'ds de l'immoble.,

Presentar un informe anual sobre la gesti6 de I'aparcament, que inclogui
una memoria economica amb indicacié dels beneficis generats. Aquesta
memoria s'ha de comunicar a la Conselleria durant el primer trimestre de
Fany seglient.
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4. Actuacions a realitzar per ambdues parts

Son actuacions a realitzar per les dues parts que intervenen en aquest Convent les
seguents:

a) La coordinacio entre el personal de la Conselleria i el municipi que

desenvolupi les tasques en 'aAmbit de I'aparcament i del Parc.

b) La senyalitzacié dels aparcaments i del cami existent per a vianants, que ha

de ser d'acord amb eis criteris d'identitat corporativa i el manual de
senyalitzacié dels espais naturals protegits de la Conselleria, en els termes
que es fixin en la Comissio de Seguiment d'aquest Conveni.

¢) Lexercici de les funcions de control, vigilancia, inspeccio i sancio, en Fambit

de les competéncies respectives, i sense perjudici de les que corresponen a
la Demarcacio de Costes.

d) Qualsevol altra que es determini en el si de la Comissi6 de Seguiment.

5. Obligacions i compromisos econdmics assolits per cada una de les parts

1- La Conselleria no assumeix, en virtut d'aquest Conveni, noves obligacions i
compromisos econdmics i financers no prevists expressament en aquest.,
L'acompliment de les obligacions assumides per la Conselleria, d'acord amb
aquest Conveni, tals com el seguiment i control dels efectes de 'aparcament
en la flora, la fauna i el medi, i el control i inspeccié en Iambit de les
competéncies propies, van a carrec del seu pressupost general ordinari.

2- El municipi assumeix les obligacions i compromisos economics relatius a
les despeses indicades als apartats d), ), f) i g) de la clausula 3 d'aquest

Conveni.

3- Els beneficis que es puguin generar de la gestié de 'aparcament de sa
Barralina I han de revertir de forma finalista en la gestio i conservacié de
espai natural protegit es Trenc-Salobrar de Campos.

6. Mecanismes de seguiment, vigilancia i control de I'execucié del Conveni

1- Es crea una Comissié de Seguiment (d'ara endavant la Comissid), com a
mecanisme de seguiment, vigilancia i control per a 'execucio daquest
Conveni.

2- La Comissid s’ha de constituir en el termini maxim d'un mes des de ia
signatura del Conveni i esta formada pels membres seglents:
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a) El director general d'Espais Naturals | Biodiversitat, o la persona
que et supleixi, que actua en qualitat de president.

b) El batle de 'Ajuntament de Campos.

¢) El director del Parc Natural Maritimoterrestre es Trenc-Salobrar de
Campos.

d) Un tecnic de la Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat,
designat per la persona titular.

e} Un técnic de F'Institut Balear de la Natura (IBANAT), designat pel
seu gerent,

f) Dos técnics de I'Ajuntament de Campos.

3- La persona titular de la Presidéncia de la Comissié pot convidar, per
iniciativa propia o a petici6 de l'altra part, 'assisténcia a les sessions de
persones o entitats expertes en la matéria que sigui objecte de l'ordre del
dia o d'aqueiles que, en general, puguin ajudar a la formacié de la voluntat
de la Comissié. En cap cas, podran prendre part en les votacions. Aixi
mateix, amb veu i sense vot, es convidara a participar un representant dels
usuaris a les sessions.

4- El secretari o secretaria ha de ser una persona funcionaria de |a
Conselleria, amb veu i sense vot, designat per la Comissié a proposta del
president.

5- Les funcions de la Comissié sén:;
a) La interpretacio del Conveni.

b) La resolucié dels conflictes, que es puguin plantejar entre les parts,
quant a l'aplicacié del Conveni.

¢) El control i el seguiment de les actuacions a dur a terme per cada
una de les parts en aquest Conveni.

d) La gestid i solucid dels conflictes en el cas d'extincid o de resolucié
del Conveni.

e) Uanalisi de les incidéncies que sorgeixin en la gestid de fes
instal-lacions objecte d'aquest Conveni,

f) La fixacié dels termes de la senyalitzacié de les instal-lacions
objecte d'aquest Conveni.
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g) El coneixement de les actuacions realitzades per cada una de ies
parts en el periode compres des de 'execucio de la sessio anterior.

6- La Comissid es reunira, amb caracter ordinari, una vegada l'any i quan
ho sokliciti qualsevol dambdues parts a la persona titutar de la
presidéncia. Les sessions extraordinaries s'han de fer amb una antelacio
minima de quaranta-vuit (48) hores.

7- El régim de constitucié, convocatoria, funcionament i adopcio d'acords
de la Comissid és Festablert, amb caracter generai, als articles 15a 18 de la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del régim jurfdic del sector publici, en defecte
de normativa autondmica, 'article 19 de la mateixa Llei.

7. Régim de modificacié

No es preveu cap causa especial de modificacié del contingut del Conveni, que
requerird acord unanime dels signants.

8. Termini de vigéncia

Ay

1- Ef Conveni té una duracié de quatre anys, a comptar des de la signatura
d'aquest.

2- Aquest Conveni s'ha d'inscriure en el Registre de Convenis i Acords de
FAdministracié de la Comunitat Autdonoma de les Ilies Balears i s'ha d'incloure
en la relacio de convenis de col-laboracié a publicar en el BOIB i a la pagina
web institucional en els termes prevists a Farticle 21 apartats 112 de la Llei
4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Ilies

Balears.

3- £l Conveni es pot prorrogar de mutu acord, per un termini maxim de quatre
anys, de manera unanime i expressa en qualsevol moment abans de la
finalitzacié del termini previst en l'apartat primer d'aquesta clausula.

9, Extincié del Canveni

C/ del Gremi de Carredaors,

(Poligon de Son Ressinyol)
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1- £l Conveni s'extingeix per les causes previstes a l'article 51 de la Llei 40/2015.

2- La resolucid del Conveni per incompliment de les obligacions i compromisos
assolits per les parts es duu a terme d'acord amb el procediment previst a
larticle 51.2.¢) de la Liei 40/2015 i donara lloc a la indemnitzacié dels danys i
perjudicis causats, d'acord amb la normativa en matéria de responsabilitat
patrimonial.
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Els efectes de la resolucié del Convenl seran els que preveu l'article 52 de la Llei
40/2015.

10. Naturalesa juridica, resoluci6 de conflictes i jurisdicci6

1- Aquest Conveni té el caracter de Conveni interadministratiu signat entre
I'Administraci6é autondmica i el municipi de Campos, en els termes prevists a
larticle 47.2 a) de la Llei 40/2015, | queda exclds de Fambit d'aplicacié de la Liei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, sense perjudici
d'aplicar-hi els principis de la legistacié de contractes per resoldre els dubtes i
flacunes que es puguin plantejar.

2- Els dubtes que es plantegin en la interpretacié | execucié d’'aquest Conveni
seran resoltes en el si de la Comissié i, a faita d'acord, per la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Com a mostra de conformitat, signam aquest Conveni en dos exemplars.
Palma, 30 d'abril de 2019

Per la ConsLIien d"
Agrlcu!ture/ y




