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Conveni de col-laboracié entre 'Administracié de a Comunitat Autdonoma de les
Illes Balears | el Consell Insular de Mallorca per dur a terme fa posada en comu
de recursos necessarls per relniclar o continuar I'activitat per compte propi i
consolidar ¢l projecte d’autoocupacié de les persones fisiques autdonoms
afectats directament per la COVID-19

Parts

lago Negueruela Vazquez, conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball,
nomenat pel Decret 10/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual es disposa el nomenament dels membres del Govern de les Illes Balears,
publicat en el Butllet/ Oficial de les Iiles Balears n(im. 88, de 3 de juliol, qul actua en
nom | representacié de FAdministracié de la Comunitat Autbnoma de les llles
Balears, en l'exercici de les facultats atribuides per la Llel 3/2003, de 26 de marg,
de régim jurfdic de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, |
el Decret 25/2003, de 24 de novembre, del president de les Illes Balears, pel qual
es delega en els titulars de les conselleries [a signatura de convenis de
coblaboracié,

Catalina Cladera Crespl, presidenta del Consell Insular de Mallorca, elegida pel Ple
en la sessl6 constitutiva de 6 de Juliol de 2019, en |'exercici de les facultats
atribuides per la lletra g) de l'article 9,2 de la Llei 8/2000, de 27 d'octubre, de
consells insulars, i amb acord previ del Conseli Executiu de 3 de juny de 2020 pel
qual, en compliment del punt 4 de l'article 36 del Reglament organic del Consell
Insular de Mallorca, aprovat per acord del Ple de 12 d'abril de 2018 | publicat en el
Butlleti Oficial de fes Illes Balears de dia 19 de juliol de 2018, s'autoritza la
subscripcio d'aquest Conveni,

Antecedents

/ 1. La crisi sanitaria provocada pel COVID-19 ha comportat 'aturada obligada de
bona part de Feconomia de totes | cadascuna de les nostres illes. D'acord amb

l les estimacions del Govern de les liles Balears, I'efecte econdmic d'aquesta
aturada obligada, jJuntament amb les restriccions al transport nacional i
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internacional de viatgers que suposa, pot arribar a implicar una caiguda del PIB
i 'ocupacié de Balears superior al 30 % en 2020, amb un impacte molt rellevant
en totes i cadascuna de les nostres ilies.

- Amb motiu d'aquest impacte tan fort en tot e} territori balear, l'aturada forcada

del comerg minorista no essencial ha suposat un efecte molt intens en el teixit
empresarial, En aquest sentit, la caracterfstica de microempreses dominant en
el nostre teixit productiu fa que el col-lectiu de les persones fisiques autbnoms
s’hagi vist especialment afectat per 'aturada econdmica provocada per 'estat
d'alarma. Es important no perdre de vista que a Balears el pes de les persones
fisiques autdnoms és molt més nombrés que a la resta d'Espanya, 20,5 %
contra 17 %. A més, una part molt rellevant dels assalariats, 5 % del total, fan
feina per a persones fisiques autdnoms , de manera que l'efecte de la COVID-19
sobre les persones flsigues autdnoms, té, en realitat, un efecte immediat sobre
el 25 % dels llocs de feina de la nostra comunitat. Per tot aixd, resulta
imprescindible donar suport a aquest collectiu que s'ha vist especialment
afectat per la crisi sanitaria de la COVID-19.

. Una vegada Iniclat el procés de desescalada, cal ajudar econdmicament aquest

coltectiu tan important de fa nostra economia. L'obligacié d'aturada durant elfs
mesos compresos entre la declaracié de l'estat d'alarma i el procés de
desescalament progressiu que afecta diferentment els sectors econdmics ha
provocat problemes clars de liquiditat per a aquests negocis, que han hagut de
fer front a despeses de lloguer, llum, etc., mentre restaven tancats, athora que,
una vegada alxecada l'obligacié de tancament, aquesta es produeix en unes
condicions diferents a les existents abans de la pandémia. De la mateixa
manera, la situacié en els propers mesos ve marcada per la incertesa
economica en el context d'una economia greument afectada per la calguda
d'activitat i pel nivell de represa turfstica.

. En consequiéncia, atesa la importancla quantitativa i qualitativa del col'lectiu de

persones flsiques autdonoms i atesa la diffcii situacié de reobertura, cal ajudar
aquest col-lectiu en el procés de reinici per assegurar una reobertura exitosa,
amb {'objectiu de protegir el nostre teixit productiu,

. Atés aixd, s'ha de dir que les administracions ptibliques, d'acord amb l'article 3

de la Llel 40/2015, d"1 d'octubre, de régim juridic del sector public, han de servir
amb objectivitat els interessos generals, han d'actuar d'acord amb els principis,
entre altres, d'eficacia i coordinacié, | han de respectar en la seva actuacié,
també entre altres, els principls de eficiéncia en la assignaci6 i la utilitzacié dels
recursos publics, | cooperacio, colllaboracié i coordinacié entre adminlstracions.
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6. En el marc d'aquesta col-aboracié | cooperacié, es va celebrar una reunié
convocada el dia 22 de maig de 2020 per la Federacié d'Entitats Locals de les
Illes Balears, on patticiparen el Govern de les Illes Balears, els diferents consells
Insulars i tots els ajuntaments que aixi ho consideraren, amb la intencié
d'explicar fes condicions generals d'una possible convocatdria d'ajuts per a
persones fisiques autdnoms , per publicar pel Govern de les Illes Balears, aixi
com d'oferir, per part d'aquest als consells insulars | als ajuntaments de les illes
que aixf ho volguessin, que s'hi poguessin adherlr, amb una aportacié
econdmica instrumentalitzada, mitiangant un convenl, com ara ¢s el cas
d'aquest que se subscriu amb el Consell Insular de Mallorca,

7. Tant la Constitucié espanyola com I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, des
del punt de vista autondmic, indiquen que els poders putblics han datendre el
desenvolupament de tots els sectors econdmics, tal com s'indica en larticle 130
de la Constitucié, En aquest sentit, l'article 30 'Estatut d'autonomia estableix
com a competéncies proples de la Comunitat Autdnoma el foment del
desenvolupament econdmic en el territori de la comunitat autdnoma, d'acord
amb les bases | la coordinacié general de l'activitat econdmica.

8. Aixf mateix, el Consell Insular de Mallorca és competent en matéria de
[ cooperacié en el foment del desenvolupament econdmic | soclal i en la
planificaci6 en el territori insular, d'acord amb les competéncies de les altres
administracions pbliques en aquest ambit, segons la lletra d) de I'article 36.1
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

9. Alxi ho ha assenyalat també Farticle 32 del Decret llel 8/2020, de 13 de malg, de
mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de lactivitat econdmica i la
simplificacié administrativa en 'ambit de les adminlistracions ptibliques de les
liles Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, en el
qual s'especifica la possibllitat dels consell Insulars d'atorgar, en els termes de
la lletra o) de l'article 36.1 de la Llei 7/1985, ajuts o subvencions en matéria de

) desenvolupament econdmic a les persones o entitats afectades per la situacié
de la COVID 191, en general, acordar totes les accions de foment que
considerin pertinents amb la finalitat de coadjuvar a la recuperacié econdomica
en els territoris insulars. Per altra banda, la Llel 20/2006, de 15 de desembre,
municipal | de régim local de les Illes Balears, estableix entre les competéncies
dels ajuntaments, en larticle 29.2.), el desenvolupament econdmic local 1 la
promocio turistica del seu territori.

10. Aquest Conveni té com a ambit territorial l'illa de Mallorca.
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11. El Conveni s'emmarca en una pluralitat de convenis amb altres Institucions
insulars o municipals, la lfnla de subvencié podra fer referéncia a Fambit
territorial de les Illes Balears i s'haura de garantir que les quanties
assenyalades en la cldusula segona lletra ) d'aquest Conveni es destinen a llla
de Mallorca.

Les parts ens reconelxem mutuament la capacitat legal necessaria per formalitzar
aquest Conveni d'acord amb les seglients

Clausules

1. Objecte del Conveni

['objecte d'aquest Convenli, d'acord amb el que disposen els articles 47 i segUents
de la Liei 4012015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector piblic, i Yarticle 46 de
la Llei 8/2000, de 27 d'octubre, de consells insulars, és establir a forma i les
condicions en qué es desenvoluparan les aportacions econdmiques de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears previstes a 'Ordre de bases del conseller
de Modle! Econdmic, Turisme | Treball per la qual s'aproven les bases reguladores
de la convocatdria extraordinaria d'ajuts per reiniciar o mantenir l'activitat de les
persones fisiques autdnoms afectats directament per la COVID19, | f'aportacld
econdmica del Consell Insular de Mallorca,

2. Obligacions de les parts

2.1, Obligacions econdmigues

a) El Govern de les Illes Balears, mitjancant la Conselleria de Model
Econdmic, Turisme | Treball, esta tramitant Ordre del conseller de Model
Econdmic, Turisime | Treball per la qual s'aproven les bases reguladores de
la convocatoria extraordinarla d'ajuts per relniclar o mantenir Factivitat
dels autdnoms afectats directament per la COVID19, projecte sotmés a
laudiéncla | a informacl6 publica ( Butllet! Oficlal de les Ilfes Balears niim. 95,

. de 28 de malg). L'import d’aquesta convocatdria financada per la
Conselleria apuja la quantia de 8.000.000 €, amb carrec a la partida
pressupostaria 12801 413G01 47000.00 20021 del pressupost vigent de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears. De la quantitat esmentada, tal
com indica el projecte d'Ordre de bases, 6.045.040 euros s'han de destinar
a l'ifla de Mallorca
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b) El Consell Insular de Mallorca es compromet a aportar 2,000,000 d’euros
en el marc d'aquest Conveni, d'acord amb el que estableix l'article 7 del

projecte d'Ordre de bases, que s'ha d'aprovar. A I'efecte, el Consell Insular
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disposa del crédit adequat i suficient en I'aplicacié pressupostaria
10/433/47900.

¢) ElConsell Insular de Mallorca resta obligat a ingressar aquests recursos
economics a 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
en els tres dies segtlients a la signatura d'aquest Conveni, per aixi procedir
a aprovar la convocatoria de subvencions per al manteniment de focupacié
de les persones fisiques autdnoms , en el compte bancari de la Comunitat
ntm.:

2.2, Altres obligacions

a) El Govern de les Illes Balears es compromet a aprovar una linia d'ajuts dirigida
al treball autdbnom amb la finalitat d'ajudar les persones fisiques autonoms que
hagin de reiniciar o continuar l'activitat per compte propi i consolidar el
projecte d'autoocupacté de les persones fisiques autdnoms afectades
directament per la COVID-19, I a dur-ne a terme la gesti6 Integra.

b) El Govern de les Illes Balears es compromet a informar el Consell Insular de
Mallorca del desenvolupament de |la convocatdria, amb un detall del nombre de
persones fisiques autdnoms del seu territori als quals s'ha adjudicat un ajut. La
Comissié de Seguiment del Convenl prevista en la clausula cinquena ha de
vehlicular aquesta informacié,

¢) El Govern de les Illes Balears es compromet a aportar a la Conselleria d’'Hisenda
i Funcié Publica del Consell Insular de Mallorca, abans del 31 de desembre de
2020, un certificat en el qual es relacionin les operacions subvencionades en
Fambit territorial de Mallorca.

d) En el cas que no hi hagl suficlents sol-licituds per esgotar el crédit de la
convocatoria, 'Administracié de fa Comunitat Autdnoma de les Illes Balears es
compromet a retornar la part del crédit aportat pel Consell Insular de Mallorca
que no s'hagladjudicat, d'acord amb les condiciones establertes enla
convocatdria | del sistema d'adjudicacié dels fons que s'explica en la clausula
tercera.

e} L'incompliment dels termes de la convocatoria gue ocasioni un reintegrament
de l'ajut déna floc al retorn dels fons al Consell Insular de Mallorca.

f) Ambdues administracions signants d'aquest Conveni es comprometen a fer
difusio dels resultats de la convocatoria. Les entitats han de fer una manifestacié
expressa que el nombre de beneficiaris del seu territori és el resultat d'un
conveni de collaboracid interadministrativa.
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3. Remissio a les condicions generals de les bases i la convocatoria de

subvencions

Pel que fa a les condicions generals del Convenl, aixd es, les persones fisiques
autdonoms beneficiaris i els requisits generals i especifics, es fa una remissié al
projecte de I'Ordre del conseller de Model Econdmic, Turisme | Treball per la
qual s'aproven les bases reguladores i la convocatoria extraordinaria d'ajuts per
relniciar o continuar Vactivitat per compte propi i consolidar el projecte
d'autoocupacio de les persones fisiques autdnoms afectats directament per la
Covid-19, de dla 27 de maig de 2020 (Butllet! Oficial de les Iiles Balears nim. 95,
de 28 de maig), sotmés a audiéncia | informacio pablica.

. Naturalesa | jurisdiccié

Aquest Convenl de col-laboracid té naturalesa administrativa | el seu régim
Jurldic esta determinat per les estipulacions previstes en el Convenl matelx.
L'ordre jurisdicclonal contenciés administratiu és el competent per resoldre les
controversies gue puguin sorglr entre les parts en I'execucid o la interpretacio
del Conveni.

. Comissié de Seguiment i jurisdiccié competent

Es crea la Comissid de Seguiment integrada pels membres seglents:

- Dues persones nomenades per la FAdministracié autondmica, en
representacié d'aquesta entitat,

- Dues persones nomenades pel Consell Insular de Mallorca, en
representacié d'aquesta entitat.

Aguesta Comissié ha de resoldre els dubtes que puguin sorgir en la
interpretacio [ en el desenvolupament d'aguest Convenl,

Les parts que subscriuen aquest Conveni es comprometen a intentar resoldre
en comi les diferéncies que puguln sorgir en l'aplicacid i la interpretacié.del
Convenii a resoldre de manera amistosa qualsevol desacord que pugui sorgir
en el seu desenvolupament, La Comissié de Seguiment és qui ha de resoldre els
conflictes que sorgelxin. Si aixd no és possible, les qliestions litigloses que
puguin afectar la interpretacié i I'execucio d'aquest Convent han de ser del
coneixement i de la competéncia de l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu.

. Régim juridic

Aquest Conveni no té naturalesa contractual | queda exclds de Fambit
d'aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.
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El seu régim juridic esta determinat per la Llei 40/2015, de régim juridic de les
administracions publiques, i pel contingut de les seves clausules, amb subjecclé
als principis que estableix 'esmentada Liei per resoldre els dubtes i les llacunes
que puguin presentar-se,

NTHQO®

7. Termini de vigéncia del Conveni

Aquest Conveni té efecte des de la data de la signatura  se n'estén la vigéncia
fins al 31 de desembre de I'exercici 2022, sense perjudici del compliment de les
obligacions contretes durant la vigéncia,

Com imostra de conformitat, signam aquest Conveni en tres exemplars,
Palma,| 29 de juny de 2020

Per I'Administracié de la Comunitat

Autondgma de les Iiles Balears Pel Consell Insular de Mallorca

lago eguérueia Vazquez Catali
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