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Conveni de col-laboracié entre ’Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears i I'Ajuntament de Consell, en matéria d'administracio
electronica per dissenyar el pla operatiu d'implantacié d'una plataforma
informatica de gestio policial

Parts

Isabel Castro Fernandez, consellera d’Administracions Publiques i Modernitzacio
del Govern de les Illes Balears, nomenada mitjancant Decret 10/2019 de 2 de
juliol, de la presidenta de les Illes Balears pel qual es disposa el nomenament dels
membres del Govern de les Illes Balears (BOIB num. 88, de 3 de juliol), en nom i
representacié de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en
virtut del que disposen els apartats b i c de l'article 11, en relacié amb l'article 80.4,
de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, sobre la competéncia per autoritzar i
subscriure convenis de col-laboracié.

Andreu Isern Pol, batle de I'Ajuntament de Consell en nom i representacid
d'aquest Ajuntament, en virtut de la competéencia que li atribueix els apartats b i s
de l'article 21 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reqguladora de les bases del regim local
i d'alld que preveu l'article 21 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i
de regim local de les Illes Balears, d'atribucions del batle en materia de convenis.

Antecedents

1. La llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, integra les
materies relatives al funcionament electronic del sector public, com correspon a
un entorn en el qual la utilitzacié dels mitjans electronics ha d'ésser la regla
general, i regula, entre d'altres questions, I'obligacié que les Administracions
publiques es relacionin entre si per mitjans electronics. El principi organitzatiu
d'impuls dels mitjans electronics obliga a fer efectiu el seu Us en el conjunt de
les activitats propies de les Administracions i en les seves relacions amb la
ciutadania. Un altre principi rellevant, és el de la neutralitat tecnologica que, a
I'ambit de les Administracions Publiques, cal vincular a la conveniéncia de
compartir els recursos comuns que evitin concertacions amb el sector privat
quan I'Administracié disposi de sistemes i aplicacions desenvolupades pels seus
serveis que ho permetin.

2. En la linia de modernitzacié de les Administracions publiques, la Llei 4/2013,
de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears, i la Llei
3/2006, de 30 de marg, de gestié d'emergencies de les Illes Balears, atribueixen
a la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacié, entre d‘altres,
funcions orientades a la implantacié de mitjans electronics per fer efectius els
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principis d'eficacia, eficiencia, servei a la ciutadania, interoperabilitat i
simplificacié administrativa.

En aquest sentit cal destacar les funcions de coordinacié de policies locals
previstes en el seguents apartats de l'article 10 de la Llei 4/2013: «e) La regulacid
del sistema d’homogeneitzacié i homologacié de la uniformitat, equips i mitjans
técnics d'actuacio i defensa, vehicles, comunicacions i altres recursos materials, com
també en materia d'estadistica i administracié; g) L'organitzacié d'un sistema
d'intercomunicacions policials que permeti la maxima eficacia en les actuacions en
mateéria de sequretat i prevencio i afavoreixi els canals de comunicacié entre totes
les forces i cossos de sequretat que actuen a les Illes; j) L'establiment d'una xarxa de
transmissions que enllaci els diferents cossos de policia local en un centre de
coordinacio; I) L'establiment d’'un sistema d’informacio reciproca entre els diversos
cossos de policia local a través de la creacié d'una base de dades comuna relativa a
les seves funcions a la qual podran tenir accés tots els municipis mitjangant sistemes
informatics»

En I'ambit de la gesti6 d'emergéncies, l'article 5 de la Llei 3/2006, relatiu als
principis del Sistema Public de Proteccio Civil i Gestido d’Emergéncies, disposa
que el Govern de les Illes Balears, mitjancant la conselleria competent en
materia d'emergencies, ha de garantir la disponibilitat permanent d’'un sistema
de gestio d'emergencies de les Illes Balears integrat per tots els serveis
d'urgéncies i demergencies, publics i privats, existents a la comunitat
autonoma de les Illes Balears, qualsevol sigui I'administracié o l'entitat de
pertinenca, coordinat i dirigit per I'organ competent de titularitat publica
mitjancant el Sistema de Gestio d’Emergéncies SEIB 112. Aquest sistema ha de
comptar amb una xarxa de telecomunicacions propia i Unica per a I'Us dels
serveis d'urgencies i emergencies en el qual s’han d'integrar, obligatoriament,
tots els serveis, les entitats i els organismes publics de la comunitat autdnoma
amb funcions relacionades amb aquesta materia, tot respectant les
competencies de cada administracié.

3. En aquest context, el 26 dabril de 2017 i mitjancant un conveni de
col-laboracié, 'empresa publica Servei dInformatica Local de Menorca, SA
(SILME, SA), va cedir a 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears una aplicacié informatica per a la gesti6 i coordinacio de les policies
locals, denominada internament XPO, amb la finalitat que I'Administracié
autonomica pugui proporcionar a totes les policies locals de la comunitat
autonoma de les Illes Balears un programari de gesti6 policial integral,
desenvolupat exclusivament amb mitjans publics, que permeti implementar un
sistema efectiu de coordinacié de policies locals i, a la vegada, que possibiliti la
integracio de les policies locals de les Illes Balears amb el SEIB 112, per tal de
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facilitar l'intercanvi d'informaci6 en temps real amb les agencies d’emergencies
que s’hiintegren.

4. En el conveni esmentat, la comunitat autonoma de les Illes Balears es
compromet, entre d'altres aspectes, a planificar i definir els criteris tecnics i de
coordinacié a qué s’hauran de subjectar els ajuntaments per a la implantacié
del programari. Atesa la rellevancia del projecte i la complexitat de la tasca
d'implantacié de l'aplicacié informatica en els municipis de les Illes Balears, es
considera prioritari realitzar una prova pilot per analitzar el funcionament de
I'aplicacié informatica per a la gesti6 i coordinacié de les Policies Locals (XPO) i
dissenyar-ne el procediment d'implantacié, d’'acord amb les opinions dels
técnics informatics, del personal de les policies locals i dels propis ajuntaments
que hi participen.

5. D’'acord amb els plecs de prescripcions tecniques signats en data 21 d'agost
de 2018, es va realitzar un encarrec de gestio a la societat mercantil publica
GEIBSAU per tal dimpulsar I'acompliment dels compromisos adquirits per
I’Administracié autonomica en la implantacié del programari XPO, tant en el
conveni de col-laboracié signat amb SILME, SA, com en els distints convenis
signats amb els ajuntaments de les Illes Balears per realitzar les proves pilot
d'implantacio.

Aixi, en data 28 de novembre de 2018 es va dictar Resolucié d'aprovacié de
I'encarrec de gestid a la societat mercantil publica GEIBSAU per dur a terme
I'execucio del servei anomenat «Implantacié i evolucié del programa informatic
XPO».

6. El dia 27 de juliol de 2020, 'Ajuntament de Consell va sollicitar a la
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, poder utilitzar
I'aplicacié informatica de gestié policial, ja que compta amb mitjans tecnics
propis que |li permeten tant installar el programari com impulsar una
experiencia pilot per instal-lar-lo posteriorment en al resta de policies
interessades.

7. D'acord amb l'article 47.1 de la Llei 40/2015 abans esmentada, sén convenis
els acords amb efectes juridics adoptats per les administracions publiques, els
organismes publics i les entitats de dret public vinculats o que en depenen o les
universitats publiques entre si 0 amb subjectes de dret privat per a una finalitat
comuna; els quals, en tot cas, en virtut de l'article 48.3 de la Llei 40/2015, han de
millorar I'eficiéncia de la gesti6 publica, facilitar la utilitzacié conjunta de mitjans
i serveis publics, contribuir a la realitzacié d'activitats d'utilitat publica i complir
amb la legislacio d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
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Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest Conveni de col-laboraci6, d'acord amb les seglents,

Clausules

1. Objecte del conveni

L'objecte d’aquest conveni és realitzar una prova pilot destinada a dissenyar el pla
operatiu d'implantacié de l'aplicacié informatica per a la gesti6 i coordinacio de les
policies locals, denominada XPO, en els municipis de les Illes Balears.

2. Compromisos i actuacions de cada una de les parts

Per fer efectiva la col-laboracié objecte d’aquest conveni, 'Ajuntament de Consell
es compromet a:

Implantar, en fase de proves, l'aplicacié per a la gestié i coordinacié de les
policies locals denominada XPO d'acord amb els criteris tecnics que
estableixi la Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
Collaborar en l'elaboraci6 d'un pla operatiu dimplementacié de I'aplicacio
en els municipis de les Illes Balears.

Facilitar tota la informacid relativa al resultat de la implantacid de
I'aplicacié en fase de proves perqué es puguin dur a terme les adaptacions
necessaries de la versid actual del programari, si es considera adient.
Adscriure personal técnic informatic per garantir la correcta execucié de
I'objecte de conveni.

L'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, mitjancant la
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, per la seva banda, es
compromet a:

— Proporcionar l'aplicacié informatica per a la gestié i coordinacié de les

policies locals denominada XPO a I'Ajuntament de Consell perqué la pugui
implantar a I'efecte de realitzar la prova pilot.

Supervisar el procediment d'implantacié de l'aplicacié en fase de proves
per part de I'Ajuntament de Consell d'acord amb els criteris técnics que
estableixi la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio.
Elaborar un pla operatiu que permeti establir la planificacié i definir els
criteris tecnics i de coordinacié als quals s'hauran de subjectar els
ajuntaments de les Illes Balears per a la implantacié del programari.
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3. Grup de treball

A l'efecte d'articular el contingut del pla operatiu d'implementacié de l'aplicacid
informatica en els municipis de les Illes Balears que ha d'elaborar la Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacid, s’ha de constituir un grup de feina
integrat per representants designats per la Conselleria esmentada i per
I’Ajuntament de Consell.

En el cas de que un altre o uns altres ajuntaments participin en la prova pilot
mitjangant la signatura del conveni de col-laboraci6 corresponent, s'incorporaran
a aquest grup de treball les persones designades pels ajuntaments respectius.

4. Financament

Aquest conveni no comporta cap contraprestaci6 econoOmica, ni suposa
aportacions pressupostaries entre les parts.

5. Seguiment del conveni

Amb caracter anual s’ha d'elaborar una memoria tecnica en la qual constin les
actuacions realitzades en |'exercici corresponent per cada una de les parts que
subscriuen el conveni.

6. Modificacid del conveni

Qualsevol de les part signataries pot proposar la revisio del Conveni per tal
d'introduir les modificacions pertinents. La modificacié del contingut del Conveni
requereix I'acord unanime dels signats.

Si es produeix la revisio de les clausules, els canvis corresponents s'han
d'incorporar al Conveni, mitjancant Addenda, subscrita per les parts.

7. Vigéncia del Conveni, prorrogues i resolucié anticipada

El conveni té una vigencia de dos anys des del dia de la signatura. En el cas que en
aquest termini no hagin finalitzat les actuacions que en constitueixen l'objecte,
aquest termini es pot prorrogar per acord unanime dels signants amb el limit que
estableix I'article 49.2 de la Llei 40/2015.

No obstant aixo, sén causes de resolucio anticipada del Conveni, a més de la
voluntat de qualsevol de les parts manifestada amb una antelacié6 d'un mes,
I'incompliment de qualsevol de les clausules. En cas de resolucid, les parts resten
obligades al compliment de les actuacions que ja s’hagin iniciat.
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8. Naturalesa del Conveni

Aquest Conveni te naturalesa administrativa, d'acord amb el que disposa l'article
47 de la Llei 40/2015, i, en virtut de larticle 6.1 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, resta exclos de I'ambit d'aplicacié

Les questions litigioses sorgides sobre la interpretacid, execucié, modificacié,
resolucié i efectes del conveni, shan de resoldre de mutu acord. En cas contrari,
les questions litigioses son de coneixement i competéencia de l'ordre jurisdiccional
contenciés administratiu, de conformitat amb el que preveu la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars.

Palma, 28 de setembre de 2020

Per la Conselleria Per 'Ajuntament de Consell

d’Administracions Publiques i
Modernitzacié
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