
Conveni de col·laboració entre la Conselleria de Salut i Consum i el Consell 
Insular de Formentera per a l’execució de determinades funcions del control 
oficial d’escorxadors 

Parts

Patricia Gómez Picard, consellera de Salut i Consum del Govern de les Illes Balears, 
en virtut del Decret 10/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel 
qual es disposa el nomenament de membres del Govern de les Illes Balears,  en 
representació de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en 
l’exercici  de  les  competències  que  li  atribueix  el  Decret  25/2003,  de  24  de 
novembre, del president de les Illes Balears, pel qual es delega en els titulars de les 
conselleries  la  signatura  de  determinats  convenis  de  col·laboració  i  acords  de 
cooperació, en relació amb l’article 80 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim 
jurídic de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

Ana Juan Torres, presidenta del Consell Insular de Formentera, qui hi actua en nom 
i representació en virtut de l’Acte del Ple del Consell Insular de Formentera de 15 
d’octubre de 2021 i d’acord amb el que disposen l’article 136 del Reglament orgànic 
del Consell Insular de Formentera (ROC), els articles 34 i 41.3 de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, reguladora de les bases de règim local, i l’article 9 de la Llei 8/2000, de 27 
d’octubre, de consells insulars. 

Antecedents

1. L’article 31.4 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei 
orgànica 2/1983, de 25 de febrer, i modificat per la Llei orgànica 1/2007, de 
28  de  febrer,  confereix  a  la  Comunitat  Autònoma  la  competència  del 
desplegament  legislatiu  i  l’execució  en  matèria  de  salut  i  sanitat.  D’altra 
banda,  la  Llei  16/2010,  de  28  de desembre,  de  salut  pública  de  les  Illes 
Balears, inclou l’avaluació, la gestió i la comunicació del risc i dels beneficis 
per  a  la  salut  derivats  dels  aliments  i  productes  alimentaris,  incloses  les 
accions de vigilància,  de promoció,  de protecció  i  de control  sanitari  que 
pertoquin  entre  les  prestacions  en  matèria  de  salut  pública  adreçades  a 
protegir la salut de les persones.

2. L’article  30.48  de  l’Estatut  d’autonomia  de  les  Illes  Balears  atribueix  a  la 
Comunitat  Autònoma la  competència  exclusiva  en matèria  d’organització, 
funcionament i control dels centres sanitaris públics i dels serveis de salut, 
planificació dels recursos sanitaris i promoció de la salut en tots els àmbits, 
en el marc de les bases i la coordinació general de la sanitat. 
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3. La Conselleria de Salut i Consum és l’autoritat competent encarregada de la 
planificació i  execució dels controls oficials  en matèria de salut pública, a 
través de la Direcció General de Salut Pública i Participació, d’acord amb el 
Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen  les  competències  i  l’estructura  orgànica  bàsica  de  les 
conselleries  de  l’Administració  de  la  Comunitat  Autònoma  de  les  Illes 
Balears, el qual estableix que la Direcció General té competència en matèria 
de seguretat alimentària i nutrició i control oficial i registres en matèria de 
salut pública.

4. D’acord amb l’article 70.12 de l’Estatut el Consell Insular de Formentera té 
competència  en  agricultura,  ramaderia  i  pesca,  qualitat,  traçabilitat  i 
condicions de productes agrícoles i  ramaders i  dels productes alimentaris 
que se’n deriven. Així mateix, té funcions executives i de gestió en matèria de 
sanitat de conformitat amb l’article 71.

5. El Reglament (UE) 2017/625 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de 
març de 2017, relatiu als controls i  altres activitats oficials realitzades per 
garantir l’aplicació de la legislació sobre aliments i pinsos i de les normes 
sobre salut i benestar dels animals, sanitat vegetal i productes fitosanitaris, 
estableix  que  les  autoritats  competents  han  de  disposar  de  personal 
suficient amb la qualificació i experiència adequades per poder efectuar amb 
eficiència i eficàcia els controls oficials i altres activitats oficials, o bé tenir 
accés a aquest personal. 

Així mateix, estableix que els controls oficials s’han de fer amb freqüència 
adequada  en  funció  del  risc  i  per  identificar  possibles  infraccions 
intencionades, i reduir al mínim possible les càrregues administratives i les 
pertorbacions  operatives  per  als  operadors,  però  sense  minvar  l’eficàcia 
d’aquests controls.

6. El control oficial de l’escorxador de Formentera es du a terme per part d’un 
veterinari oficial del Servei de Seguretat Alimentària de la Direcció General 
de Salut Pública i Participació, el qual es trasllada d’Eivissa a Formentera per 
fer-lo. Circumstàncies diverses, com la situació creada per la COVID-19, la 
declaració de l’estat d’alarma i  les restriccions de mobilitat, a més d’altres 
imponderables,  han posat  de  manifest  que és  indispensable  disposar  de 
personal  qualificat  que pugui  dur a  terme activitats  relatives  als  controls 
oficials en tots els casos en què es troba greument afectada la seva capacitat 
de desplaçar d’una illa a l’altra el personal adequat per fer les activitats de 
control oficial tal com exigeix el Reglament 2017/625, i d’aquesta manera no 
destorbar el funcionament normal de l’escorxador.
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7. L’article 28 apartat 1 del Reglament (EU) 625/2017 permet que les autoritats 
competents  puguin  designar  organismes  o  persones  físiques  per  dur  a 
terme  per  delegació  determinades  funcions  de  control.  L’autoritat 
competent s’ha d’assegurar que l’organisme delegat disposi de les facultats 
necessàries  per dur-les  a  terme de forma eficaç.  L’article  29 estableix  les 
condicions de la delegació.

8. El  Consell  Insular  de  Formentera  disposa  d’un veterinari  que du a  terme 
funcions de control de la sanitat i del benestar animal.

9. L’històric de sacrificis de ramat a l’escorxador de Formentera indica que els 
animals sacrificats a l’escorxador han estat criats a l’illa i no consta que ni en 
el  decurs  de  la  inspecció  ante  mortem  ni  post  mortem  s’hagin  declarat 
troballes que puguin afectar la salut humana o la sanitat animal. 

Per  tot  això,  ambdues  parts  ens  reconeixem  mútuament  la  capacitat  legal 
necessària per formalitzar aquest conveni, d’acord amb les següents 

Clàusules

Primera
Objecte del conveni

Aquest conveni té per objecte establir la col·laboració entre la Conselleria de Salut i 
Consum i el Consell Insular de Formentera per dur a terme activitats de control 
oficial que requereixen la presència física del personal de control a l’escorxador de 
Formentera,  quan per  motius de força major,  situacions  sobrevingudes  o altres 
imponderables es fa impossible que es desplaci  un veterinari  oficial  des de l’illa 
d’Eivissa a Formentera.

Així  mateix,  té  per  objecte  especificar  quines  activitats  de  control  oficial  i  sota 
quines condicions els serveis veterinaris del Consell Insular de Formentera duran a 
terme a l’escorxador de Formentera.

Segona
Condicions de les prestacions

El veterinari del Consell Insular de Formentera ha de dur a terme les activitats de 
control que s’especifiquen en la clàusula següent quan, havent comunicat el Servei 
de  Seguretat  Alimentària  la  impossibilitat  de  fer  el  control  veterinari  oficial  a 
l’escorxador  de  Formentera,  el  Consell  de  Formentera  vol  optar  per  mantenir 
l'activitat de sacrifici.
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L’execució de funcions de control oficial per part del Servei Veterinari del Consell 
Insular  de  Formentera  no  suposa  cessió  de  la  competència  ni  dels  elements 
substantius per exercir-la. La Direcció General de Salut Pública i Participació de la 
Conselleria  de  Salut  i  Consum  és  la  responsable  de  la  realització  dels  controls 
oficials i ha de dictar els actes i les resolucions jurídiques que se’n derivin.

Tercera
Funcions delegades

Les tasques específiques que ha de dur a terme el personal veterinari del Consell 
Insular de Formentera són les següents:

a) La inspecció ante mortem, que defineix l’article 17 del Reglament 265/2017 com 
la comprovació, abans de les tasques de sacrifici, de l'acompliment dels requisits de 
salut humana i de salut i benestar animals, incloent-hi, si escau, l’examen clínic de 
cada animal, i la comprovació de la informació sobre la cadena agroalimentària a 
què es refereix l’annex II, secció III, del Reglament (CE) núm. 853/2004.

b)  La  inspecció  post  mortem,  definida  com  la  comprovació  en  escorxadors  del 
compliment dels requisits aplicables a:
 

i) les canals, tal com es defineixen en l’annex I, punt 1.9, del Reglament CE 
núm.  853/2004,  i  les  despulles  tal  com es  defineixen  en  el  punt  1.11  de 
l'annex, als efectes de decidir si la carn és apta per al consum humà 
ii) l'eliminació segura dels materials especificats de risc 
iii) la salut i el benestar dels animals

c) Altres activitats: comprovar el compliment dels requisits aplicables a:

 la higiene de la producció de carn
 la manipulació i l’eliminació dels subproductes animals
 la salut i el benestar dels animals

d) Només en casos de sospita o quan no es pugui posposar aquesta tasca, la presa 
de  mostres  per  a  la  investigació  de  residus  de  medicaments  veterinaris  i  de 
contaminants en els productes d'origen animal destinats a consum humà, detectar 
la presència d’agents zoonòtics i malalties animals, i comprovar el compliment dels 
criteris microbiològics que defineix l'article 2.b) del Reglament (CE) núm. 2073/2005 
de la Comissió.
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Per  garantir  una  coordinació  eficient  i  eficaç  entre  l’autoritat  competent  i 
l’organisme  delegat,  les  parts  es  comprometen  a  dur  a  terme  les  actuacions 
següents:

1) Per part del Servei de Seguretat Alimentària:

a) El Servei de Seguretat Alimentària ha d’elaborar i posar a disposició dels 
serveis veterinaris del Consell Insular els procediments normalitzats per dur 
a terme el control oficial.

Així mateix, es pot integrar el veterinari del Consell Insular en els grups de 
treball i formació que du a terme el Servei de Seguretat Alimentària.

b) Ha de donar suport tècnic en tot moment i sempre que expressament li  
ho  sol·liciti.  Els  dies  que  el  veterinari  oficial  de  Formentera  exerceixi  les 
funcions  de  control  oficial  a  l’escorxador  els  tècnics  de  salut  pública  del 
Centre Comarcal d’Eivissa i/o de Mallorca l’han d’auxiliar.

c) Ha de proporcionar els mitjans necessaris per a la presa de mostres.

d) Ha de mantenir informat el veterinari de les tendències i novetats que, 
relacionades  amb  el  sacrifici  dels  animals,  es  discuteixen  en  el  si  de  la 
Comissió Europea o d’altres administracions competents.

2) Per part del Servei de Veterinaris del Consell Insular de Formentera:

a) El Servei de Veterinaris ha de dur a terme totes o part de les funcions que es 
descriuen a la clàusula tercera que li encomani la comissió de seguiment.

b) Les persones físiques que duguin a terme les funcions encomanades han 
d’estar en possessió de la titulació de llicenciat o graduat en veterinària, han 
d’actuar amb imparcialitat  i  no han de tenir  cap conflicte d’interessos en 
relació  amb les  funcions encomanades.  Per  acreditar  aquests  extrems és 
suficient la presentació d’una declaració responsable.

c) De conformitat  amb l’article  32 del  Reglament UE 625/2017,  ha de dur a 
terme les actuacions següents: 

— Comunicar  al  Servei  de  Seguretat  Alimentària  els  resultats  de  les 
activitats que hagin fet. 
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Cinquena
Comissió de seguiment

Es crea una comissió de seguiment, formada per un representant de la Conselleria 
de Salut i Consum i un representant del Consell Insular de Formentera, d’acord amb 
l’article 49.f) de la Llei 40/2015, la qual ha d’estar integrada pels membres següents:

- Per part de la Conselleria de Salut i Consum, el cap del Servei de Seguretat 
Alimentària o la persona que designi.

- Per part del Consell Insular de Formentera, el conseller d’Infraestructures, 
Sector Primari i Interior o la persona que designi.

Les funcions de la comissió de seguiment són les següents:

- Vetllar pel compliment d’aquest conveni. 
- Avaluar-ne el desenvolupament.
- Resoldre els problemes d’interpretació i compliment que es puguin plantejar.
- Apreciar les circumstàncies que fan convenient l’actuació dels serveis veterinaris 

del Consell Insular de Formentera i les activitats que han d’executar.

Sisena
Durada

La vigència d’aquest Conveni serà de quatre anys des de la data que se signi, sense 
perjudici que l’àmbit temporal dins el qual s’han de dur a terme les actuacions que 
s’hi  emparen  s’entén  des  del  dia  15  de  setembre  de  2021.  El  conveni  es  pot 
prorrogar, si així ho manifesten les parts signants, per quatre anys més.

Setena
Finançament

Aquest conveni  no suposa cap despesa específica  tret  dels  recursos assignats a 
cada Administració, que ja s’assumeix amb càrrec al seu pressupost ordinari. 

Els costs de les funcions concretes de control oficial encomanades al personal del 
Consell Insular de Formentera els assumeix el Consell Insular de Formentera.
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Els costs de la formació del personal i, si s’escau, del material que s’utilitzi són a 
càrrec  del  Servei  de  Seguretat  Alimentària,  excepte  les  despeses  de  trasllat  i 
allotjament que, si s’escau, seran a càrrec del Consell Insular de Formentera.

Vuitena
Causes de resolució del conveni

Són causes de resolució de l’acord, a més de la impossibilitat sobrevinguda, legal o 
material, de poder dur a terme l’objecte del conveni, les que preveu l’article 51 de la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Si  alguna  de  les  parts  incompleix  les  obligacions  i  els  compromisos  adquirits 
d’acord amb les clàusules d’aquest conveni, s’ha d’actuar tal com preveu l’article 
51.2.c) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

En el supòsit que es produeixin les causes de resolució i hi hagi actuacions en curs 
d’execució,  la  comissió  establerta  a  la  clàusula  cinquena  acordarà  com  han  de 
continuar i  acabar les actuacions en curs d’execució de conformitat  amb el  que 
preveu l’article 52.3 de la Llei  40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic  del sector 
públic.

La resolució  del  conveni  per  incompliment  per  alguna de les  dues parts  de les 
obligacions i compromisos assumits no dona lloc a cap indemnització per a l’altra 
part.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni.

En la data de la signatura electrònica.

Per la Conselleria de Salut i Consum Pel Consell Insular de Formentera
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