
                                                                                 

1 

 

 

 
PROTOCOL GENERAL D’ACTUACIÓ  ENTRE L’AGÈNCIA BALEAR DE L’AIGUA 
I DE LA QUALITAT AMBIENTAL I ELS AJUNTAMENTS DE MANACOR, SANT 
LLORENÇ DES CARDASSAR I SON SERVERA EN MATÈRIA DE 
SUBMINISTRAMENT D’AIGUA POTABLE 
  
REUNITS 
 
D’una banda, el senyor Miquel Mir Gual, conseller de Medi Ambient i Territori 
del Govern de les Illes Balears, nomenat mitjançant Decret 10/2019, de 2 de 
juliol, de la presidenta de les Illes Balears pel qual es disposa el nomenament 
dels membres del Govern de les Illes Balears; I president de l’Agència Balear 
de l’Aigua i de la Qualitat Ambiental, de conformitat amb el que s’estableix a 
l’article 11 del Decret 100/2015, de 18 de desembre, pel qual s’aproven els 
Estatuts de l’Agència Balear de l’Aigua i de la Qualitat Ambiental (d’ara 
endavant ABAQUA). 
 
D’una altra, el senyor Miquel Oliver Gomila, batle de l’Ajuntament de Manacor, 
en virtut de nomenament acordat pel Ple de data 15 de juny de 2019. 
 
D’una altra, el senyor Pep Jaume Umbert, batle de l’Ajuntament de Sant Llorenç 
des Cardassar, en virtut de nomenament acordat pel Ple de data 20 de 
novembre de 2021. 
 
D’una altra, la senyora Natalia Troya Isern, batlessa de l’Ajuntament de Son 
Servera, en virtut de nomenament acordat pel Ple de data 15 de juny de 2019.  
 
INTERVENEN 
 
El senyor Miquel Mir Gual, en nom i representació d’ABAQUA, facultat per a la 
signatura del present Protocol en virtut de les funcions que li són pròpies 
segon l’assenyalat a l’article 12.1.d) del Decret 100/2015, de data 18 de 
desembre, pel qual s’aproven els Estatuts d’ABAQUA i de l’acord adoptat pel 
Consell d’Administració d’aquesta entitat en data 30 de març de 2023. 
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El senyor Miquel Oliver Gomila, batle de l’Ajuntament de Manacor, en virtut de 
l’article 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim 
Local. 
 
D’una altra, el senyor Pep Jaume Umbert, batle de l’Ajuntament de Sant Llorenç 
des Cardassar, en virtut de l’article 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
Reguladora de les Bases de Règim Local. 
 
D’una altra, la senyora Natalia Troya Isern, batllessa de l’Ajuntament de Son 
Servera, en virtut de l’article 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora 
de les Bases de Règim Local.  
 
EXPOSEN 
 
I.- Els ajuntaments de Manacor, Sant Llorenç des Cardassar i Son Servera, 
d’acord amb l’establert a l’article 25.2.c) de la Llei 7/1985, de data 2 d’abril, que 
regula les bases de Règim Local i l’article 29.2.m) de la Llei 20/2006, de data 15 
de desembre, Municipal i de Règim Local de les Illes Balears, tenen les 
competències en la regulació i gestió de l’abastiment d’aigua potable a domicili. 
 
II.- ABAQUA, de conformitat amb l’establert al Decret 100/2015, de 18 de 
desembre, pel qual s’aproven el Estatuts d’aquesta entitat, és una entitat 
pública empresarial creada sota la dependència o vinculació de l’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i adscrita a la Conselleria 
competent en matèria de medi ambient que, en el marc de les competències 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears en matèria hidràulica i de 
qualitat ambiental de les aigües, realitza les activitats relatives a la promoció i 
construcció d’obres de captació d’aigües tan superficials com subterrànies, per usos 
agrícoles i d’abastiments a poblacions, com també instal·lacions comuns als de 
captació d’aigües, fins i tot les relatives a la seva conducció, potabilització i 
distribució. 
 
D’aquesta manera, l’Agència Balear de l’Aigua i de la Qualitat Ambiental 
gestiona un sistema de producció i conducció d’aigua potable en alta, el qual 
permet abastir a un important nombre de municipis de l’Illa. 
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III.- El Pla Hidrològic de les Illes Balears, aprovat pel Reial Decret 49/2023, de 
data 24 de gener pel qual s’aprova el Pla Hidrològic de la Demarcació 
Hidrogràfica de les Illes Balears (BOE núm. 35 de data 10 de febrer de 2023), 
preveu el desenvolupament d’una sèrie d’infraestructures hidràuliques a la 
zona de llevant de l’Illa de Mallorca amb la finalitat de subministrar aigua en 
quantitat i qualitat d’acord amb la normativa sanitària, reduir les extraccions 
dels aqüífers  i així afavorir la seva recuperació i la reducció de la intrusió 
marina. 
 
Així, l’annex 9 de la normativa del Pla de Hidrològic, sota l’enunciat de 
programa de mesures, es proposen una sèrie d’actuacions l’objecte de les 
quals és complementar la xarxa de distribució d’aigua existent. D’aquesta 
manera, es preveu la interconnexió d’aigua potable entre Petra i Manacor a la 
mesura amb codi INFRAESTRUCTURES_3a_009, així com l’extensió d’aquesta 
interconnexió als nuclis urbans de s’Illot i Porto Cristo del municipi de Manacor 
i als municipis de Sant Llorenç des Cardassar i Son Servera, a la mesura amb el 
codi ES110_1_INFRAESTRUCTURAS_3a_011. 
 
Aquesta darrera interconnexió, malgrat la seva execució no està delimitada ni 
concretada, és una proposta que interessa als municipis de Manacor, Sant 
Llorenç des Cardassar i Son Servera, ja que els problemes de subministrament 
d’aigua que pateixen es podrien solucionar amb l’execució d’aquesta 
infraestructura que figura al Pla Hidrològic. 
 
IV.- En atenció a l’anteriorment exposat, és desig de les parts fixar una 
declaració de voluntats respecte l’interès dels tres ajuntaments i ABAQUA en 
què es duguin a terme les obres previstes a l’actual Pla Hidrològic que afecten 
als municipis Manacor, Sant Llorenç des Cardassar i Son Servera sense que això 
impliqui cap tipus de compromís per part de les parts que signen aquest 
document, ja que aquest protocol no té la consideració de conveni, sinó la 
d’una declaració d’intencions de contingut general que expressa la voluntat de 
les administracions per actuar amb un objectiu comú, tal i com preveu l’article 
47 de la Llei 40/2015, 1d’octubre de 2015 de règim jurídic del sector públic. 
 
Per tot això, els ajuntaments de Manacor, Sant Llorenç des Cardassar i Son 
Servera formalitzen aquest Protocol General d’Actuació que es regira per les 
següents. 
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CLÀUSULES 
 
PRIMERA.-OBJECTE 
El present Protocol General d’Actuació (d’ara endavant Protocol) té per objecte 
fixar la voluntat de les parts en què es materialitzi l’execució de les obres de 
prolongació de les conduccions als municipis de Manacor, Sant Llorenç des 
Cardassar i Son Servera, que figuren en el Pla Hidrològic de les Illes Balears, 
aprovat pel Reial Decret 49/2023, de data 24 de gener pel qual s’aprova el Pla 
Hidrològic de la Demarcació Hidrogràfica de les Illes Balears, per tal de poder 
garantir el subministrament d’aigua potable als esmentats municipis. 
  
SEGONA.- CONVENIS DE COL·LABORACIÓ 
La demanda municipal d’aigua anual estimada és igual o superior a la següent 
per cada un dels ajuntaments: 
 

• Ajuntament de Manacor:  1.300.000 m3 anuals per als nuclis de s’Illot i 
Porto Cristo. 

• Sant Llorenç des Cardassar:  700.000 m3 anuals. 
• Ajuntament de Son Servera:  1.874.000 m3 anuals. 

 
Per tot això, ABAQUA i els tres municipis abans esmentats establiran els 
mecanismes necessaris de poder començar a treballar en el futur 
subministrament d’aigua a cadascun dels municipis interessats, la qual cosa es 
materialitzarà  a través de la signatura dels corresponents convenis de 
col·laboració específics necessaris amb el contingut fixat a l’article 49 de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre.  
 
TERCERA.- FINANÇAMENT 
Aquest Protocol  tot i que és una mera declaració de voluntat, no genera 
drets ni obligacions de contingut econòmic per a les parts, sense perjudici 
dels que poguessin derivar-se dels convenis específics d’aplicació que es 
subscriguin oportunament. 
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QUARTA.- MECANISMES DE SEGUIMENT VIGILÀNCIA I CONTROL 
Pel seguiment de l’execució del present Protocol es crearà una comissió de 
seguiment, que estarà formada per tres representants d’ABAQUA i un 
representant de cada un dels ajuntaments signants. 
 
CINQUENA.- RESOLUCIÓ 
El Protocol es podrà resoldre per les següents causes: 
 
1) Pel compliment del termini establert i de la pròrroga que, en el seu cas, 
s’acordi. 
2) Pel compliment total del seu objecte abans del termini de durada previst. 
3) Pel mutu acord de les parts. 
4) Per la impossibilitat de compliment del seu objecte. 
 
SISENA.- VIGÈNCIA 
Aquest Protocol i tindrà una vigència de quatre anys i entrarà en vigor en el 
moment de la signatura de les parts.  
En qualsevol moment, abans de la finalització del Protocol, les parts signants 
del mateix podran acordar per unanimitat la seva pròrroga per un termini de 
quatre anys més. 
 
SETENA.- RÈGIM JURÍDIC 
Aquest Protocol té naturalesa administrativa, sent el seu règim jurídic aplicable 
l’establert a la Llei 3/2003, de 26 de març, de Règim Jurídic de l’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de règim jurídic del sector públic. No obstant això, aquest protocol es subscriu 
de conformitat amb l’establert en l’article 47.1 de la Llei 40/2015, de règim 
jurídic del sector públic, i l’article 78.2 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de Règim 
Jurídic de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 
tractant-se de l’expressió de la voluntat d’ambdues parts per actuar amb un 
objectiu comú, sense que suposi la formalització de compromisos jurídics 
concrets i exigibles propis d’un conveni de col·laboració. 
 
Per tot això, queda exclòs de l’àmbit d’aplicació del règim jurídic dels convenis 
de col·laboració previst a l’article 78 de la Llei 3/2003 i als articles 47 i següents 
de la Llei 40/2015, així com de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 
del sector públic. 



                                                                                 

6 

 

 
 
La interpretació de dubtes i controvèrsies que sorgeixin es resoldran de 
conformitat amb les clàusules fixades en aquest protocol i, subsidiàriament, 
s’estarà als principis de la Llei 3/2003 i la Llei 40/2015 i a les restants normes 
administratives que li siguin d’aplicació. 
 
Les qüestions que puguin sorgir amb la interpretació i compliment de 
l’esmentat protocol s’intentaran resoldre en el si de la comissió de seguiment. 
 
Atesa la naturalesa administrativa d’aquest Protocol, els litigis, discrepàncies o 
controvèrsies que puguin sorgir de la seva interpretació que no fossin 
solucionats per la Comissió de Seguiment, quedaran sotmeses a l’ordre 
jurisdiccional contenciós administratiu. 
 
Aquest document no és jurídicament vinculant ni suposa la formalització de 
compromisos jurídics determinats. 
 
I per deixar-ne constància, com a prova de conformitat, les parts signen aquest 
Protocol a la data de la signatura electrònica. 
 
 
 
Per part de l’Ajuntament de Manacor  Per part de l’Ajuntament de Sant 

Llorenç des Cardassar 
 
 
Miquel Oliver Gomila    Pep Jaume Umbert 
 
 
 
Per part de Son Servera  Per part de l’Agència Balear de 

l’Aigua i de la Qualitat Ambiental 
 
 
Natalia Troya Isern     Miquel Mir Gual 
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