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Acord de col-laboracié entre Conselleria d'Afers Socials i Esports i I'Institut
Balear de I'Habitatge en relacié amb les condicions de gestid i s de cinc
habitatges de proteccié publica ubicats a Mallorca i Menorca

Parts

Marc Pons i Pons, conseller de Territori, Energia i Mobilitat del Govern de les Illes
Balears i president de I'Institut Balear de I'Habitatge (d'ara endavant IBAVI), en
virtut del que disposa l'article 10 del Decret 17/2015, de 10 d‘abril, d'aprovacio dels
Estatuts de l'entitat pdblica empresarial Institut Balear de 'Habitatge, que actua
en l'exercici de les facultats que li atribueix 'article 11 g del Decret esmentat.

Fina Santiago Rodriguez, consellera d’Afers Socials i Esports del Govern de les Illes
Balears en virtut del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual es disposa el nomenament dels membres del Govern de les Illes
Balears (BOIB nim. 88, de 3 de juliol), en representacié de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en I'exercici de les facultats que li
atribueixen l'article 80.4 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Antecedents

1. L'article 30.15 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears (en endavant EAIB) atribueix a la comunitat autonoma, de forma exclusiva
i entre d'altres, la competéncia en mateéria d'accio i benestar social i les politiques
d'atencio a les persones i els col-lectius en situacié de pobresa i necessitat social.
D'altra banda, I'article 30.3 li atribueix la competéncia en matéria d'habitatge.

D'altra banda, I'article 12.3 de I'EAIB disposa que les institucions propies de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, per complir les finalitats que els sén
propies i en el marc de les competéncies que els atribueix I'Estatut, han de
promoure, com a principis rectors de la politica economica i social, el
desenvolupament sostenible encaminat a la plena ocupacio, la cohesié social i el
progrés cientific i técnic, de manera que s'asseguri a tota la ciutadania l'accés als
serveis publics i el dret a I'habitatge. En aquest sentit, l'article 22 de I'Estatut
d’Autonomia estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han
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de garantir el dret d'accés a un habitatge digne dels ciutadans de les Illes Balears i
que s’han de regular per llei els ajuts per promoure aquest dret, especialment a
favor dels joves, de les persones sense mitjans, de les dones maltractades, de les
persones dependents i d'aquelles altres en el cas de les quals els ajuts estiguin
justificats.

L'article 16 del mateix text estatutari en relacié amb els drets socials, disposa que
els poders publics de les Illes Balears defensaran i promouran els drets socials
dels ciutadans de les Illes Balears. L'actuaci6 dels poders publics es centrara
primordialment, entre d'altres ambits, en |'assisténcia social a les persones que
pateixen marginacié o exclusié social aixi com el deure de les administracions
publiques en el marc de les seves respectives competéncies de promoure
l'aplicacié real i efectiva dels drets socials dels ciutadans,

2. l'article 3 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears,
relatiu als objectius de les politiques de serveis socials, estableix que I'actuacio
dels poders publics en matéria de serveis socials persegueix, entre d'altres, els
objectius de millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacio, la participacio
i la integracié social, politica, economica, laboral, cultural i educativa i de salut de
totes les persones; promoure 'autonomia personal, familiar i dels grups; prevenir
i atendre les situacions de vulnerabilitat de les persones i dels grups en situaci6
d'exclusié social; detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la
dependéncia amb l'objectiu de promoure 'autonomia de les persones; detectar i
atendre les situacions de manca de recursos basics i les necessitats socials tant de
les persones com dels grups.

L'article 4 d'aquesta llei recull, entre d'altres principis que han de regir l'actuacio
dels serveis socials, el de coordinacio, que significa que els serveis socials s’han de
fonamentar en l'actuacié coordinada entre els diversos sistemes de benestar
social, que inclouen l'educacié, la salut, les pensions, la feina i I'habitatge, entre les
diferents administracions publiques amb competéncies en aquests ambits, i entre
aquestes i la societat civil organitzada, amb la finalitat d'establir actuacions
coherents i programes d'actuacié conjunts.

L'article 6 de la mateixa Llei, estableix, entre d'altres situacions de necessitat
d'atencié prioritaria, les situacions d'urgéncia social; de discapacitat fisica,
psiquica sensorial; de dificultats d'integracié familiar o comunitaria derivades de
malalties mentals i malalties croniques; de dificultats d'integracié social vinculades
a condicions laborals precaries, desocupacié i pobresa; de necessitat social, com
|#/relacionada amb la manca d’habitatge o amb la desestructuracié familiar o de
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vulnerabilitat, risc o desemparament per a la gent gran, els infants i les persones
adolescents.

3. La Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears, estableix en
l'article 2, entre d'altres principis rectors de l'actuacié de I'Administraci6 en la
matéria, el de fer efectiu el dret d'accés dels ciutadans de les Illes Balears al gaudi
d'un habitatge digne, adequat, accessible i assequible, i a la millora de la seva
qualitat de vida, amb l'adopcié de les mesures necessaries per afavorir l'equitat
social i per eliminar els obstacles que ho impedeixen, aixi com per garantir la
dimensi6 social que cal atorgar a les politiques d’habitatge; promoure I'eliminacié
de qualsevol discriminacié en I'exercici del dret a gaudir d'un habitatge, per mitja
de l'establiment de mesures d'accié positiva a favor dels col-lectius en situaci6 de
vulnerabilitat o risc d’exclusié i/o residencial. D'altra banda, l'apartat segon de
I'article 2 disposa que la politica d’habitatge es podra articular per mitja dels
mecanismes que a aquest efecte es puguin establir, com ara els plans i els
programes de les diferents administracions. L'article 3 d'aquesta llei regula la
situacié d'especial vulnerabilitat en matéria d'habitatge. L'article 4 estableix un
seguit de definicions, entre les quals destaca, I'habitatge d'insercié com aquell
habitatge gestionat per una administracié publica o entitat sense anim de lucre
per destinar-lo a persones que requereixen una especial atencid. L'article 29
disposa que les administracions publiques han de vetlar perqué els serveis socials
de les diferents administracions i les entitats sense anim de lucre que duen a
terme activitats i programes d'insercié social puguin disposar d'un volum
d’'habitatges d'inserci6 suficient per atendre les necessitats dels sectors de la
poblacié que ho requereixen.

4. 'article 9 de la Llei 5/2018 regula I' Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI), com a
organisme public creat sota la dependéncia o la vinculacié de 'Administracié de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears, que pot dur a terme activitats d'execucio
i de gesti6 en matéria d’habitatge, tant administratives com de contingut
econdmic, en régim de descentralitzacié funcional. Les funcions i les
competéncies d'aquesta entitat s’han d'establir legalment o reglamentariament.
El marc reglamentari que regula especificament aquesta entitat publica és el
Decret 17/2015, de 10 d'abril, d'aprovacié dels Estatuts de I'entitat publica
empresarial Institut Balear de I'Habitatge.

5. Atés que de conformitat amb la normativa estatal reguladora d'aquests tipus
d'habitatges, els beneficiaris i en tot cas, els llogaters o propietaris d'aquest tipus
d'habitatges han de ser persones fisiques o unitats familiars (article 3 del RDL
31/1978, de 31 d'octubre, sobre politiques d'habitatges de proteccio oficial i
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I'article 3 del Decret 8/2011, de 4 de febrer de 2011, pels qual es regulen els
procediments d'adjudicacié d'habitatges protegits de I'Institut Balear d'Habitatge),
i per tant, tenint en compte que no es possible formalitzar un contracte de lloguer
entre la Conselleria d'Afers Socials i Esports amb I'IBAVI relacié amb habitatges de
proteccié oficial, I'article 5 del Decret 8/2011, disposa que la comissi6 executiva
del Consell d'’Administracié de I'IBAVI podra aprovar la signatura de convenis de
col-laboracié amb altres entitats puabliques o privades sense anim de lucre, per
cedir-les part de l'oferta publica d'habitatge al marge del procediment
d'adjudicacié d'aquest Decret, amb finalitats dirigides a pal-liar dificultats de
determinats col-lectius per accedir a un habitatge digne i adequat. D'acord amb
l'apartat a) d'aquest punt, les reserves es poden dirigir a altres administracions,
sempre que estiguin dirigides a pal-liar les dificultats de determinats col-lectius
per accedir a un habitatge digne i adequat. La Resoluci6é administrativa que acordi
aquest tipus de reserva fixara el nombre d'habitatges a reservar, la identitat de
I'entitat a qui es dedueix I'Gs, amb motivacié de les raons que fonamentin la
decisié, aixf com els requisits de tipus economic i qualsevol altre determinacio
eventual que es consideri oportuna.

6. L'article 12.4 en relacié amb l'article 43 de la Llei 4/2009 disposa que els serveis
socials comunitaris s’han de coordinar amb el nivell d'atenci6 especialitzada i amb
altres serveis que operin en el mateix territori, especialment els de salut,
educacio, cultura, ocupacié i habitatge, per afavorir una intervencié global a les
persones. D'igual manera, l'article 2.1. m) en relacié amb l'article 8 de la Llei
5/2018, pel que fa al principi de coordinacié i col-laboracié de tots els poders
publics, en garantia del dret a un habitatge digne, adequat, accessible i
assequible, de manera que I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes
Balears ha de contribuir a garantir el dret a un habitatge digne, adequat,
accessible i assequible. A aquest efecte, exerceix les competéncies que permeten
assegurar la preservacié efectiva dels interessos generals i supramunicipals en
materia d’habitatge, aixi com la cooperacié o la col-laboracié amb la resta
d'administracions publiques en el desenvolupament de les diferents mesures i
plans de foment i promocié de l'accés a I'habitatge.

X El Decret 9/2019, de 2 de juliol (BOIB nim. 88, de 3 de juliol) de la
presidenta de les Illes Balears, que determina la composicio del Govern i
s'estableix l'estructura de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, integra la Conselleria d'’Afers Socials i Esports. D'altra banda, el Decret
21/2019, de 2 d’agost (BOIB niim. 106 de 2 d'agost) de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual es determina la composicié del Govern i s'estableix l'estructura
de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de lgs Illes,Balears, atribueix, dins
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la Conselleria d’Afers Socials i Esports, a la Direccié General de Planificacid,
Equipaments i Formacio les competeéncies en la planificacié de la politica de
serveis socials, autoritzacio, registre i inspeccié de serveis i centres de serveis
socials d'ambit suprainsular; elaboracié de normativa en matéria de serveis
socials; foment de la construccié d'equipaments de serveis socials; gesti6 dels
plans de formacié en serveis socials, pla de financament de serveis socials. D'altra
banda, d'acord amb aquest Decret, correspon a la Conselleria d'Afers Socials i
Esports les competéncies en matéria d'atencié i integracié social a la poblaci6
immigrant; atencié i suport a persones amb dependéncia; atencio i suport a
persones amb discapacitat; atencio i suport a persones de la tercera edat; atencié
i suport a altres col-lectius en situacio6 de risc; promocié i suport a les families i
unitats de convivéncia; reinsercié social; i atencié a les victimes del delicte.

8. 'IBAVI és propietari de quatre habitatges a l'illa de Mallorca i un habitatge a
Iilla de Menorca, que es detallen a continuacio:

9. El decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la cartera basica de
serveis socials de les illes balears 2017-2020 i s'estableixen principis generals per
a les carteres insulars i locals, estableix com a serveis socials de dret els seglents
serveis socials que requereixen d’habitatge per al seu desenvolupament:
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a.Servei d'allotjament alternatiu.

b.Servei d’habitatge d'emancipaci6 per a persones majors de 18 anys que
han estat tutelades per 'Administracié o sotmeses al compliment d'una
mesura judicial.

c. Servei d’'habitatge supervisat per a persones amb discapacitat fisica i
necessitat de suport extens.

d.Serveis de suport a I'habitatge per a persones amb diagnostic de salut
mental.

Atesa la petici6 efectuada per la Conselleria d’Afers Socials i Esports i la voluntat
de I'IBAVI de contribuir al proposit d’aquesta institucié de prestar atencio als
col-lectius més febles i que reuneixen dificultats afegides al déficit d'habitatge, la
resolucié del president de I'IBAVI, de dia 7 de juliol de 2020, resol aprovar la
signatura d'un acord de col-laboracié entre la Conselleria d'Afers Socials i Esports i
I'IBAVI per cedir la gestié i administracié de I'Gs de cinc habitatges de proteccio
publica.

Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest Acord, d'acord amb les seglents

Clausules

1. Objecte

1.1. L'objecte d'aquest Acord de col-laboracié és establir les condicions que han de
regir les relacions de col-laboracié entre la Conselleria d'Afers Socials i Esportsi
I'IBAVI en relacié amb I'Gs i gestié conjunta dels cinc habitatges que es detallen a
continuacio:
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1.2. Aquests cinc habitatges es destinaran, exclusivament, com allotjament de
persones amb necessitats d’habitatge, que es trobin en alguna de les situacions
descrites al punt 9 dels antecedents d'aquest conveni, tenint en compte que la
finalitat Gltima és pal-liar les dificultats d'aquests col-lectius per accedir a un
habitatge digne i adequat.

2. Obligacions i actuacions acordades per les parts

2.1. La conselleria d’Afers Socials i Esports, mentre desenvolupi la gestié i
I'administracié dels immobles descrits en la clausula primera d'aquest conveni, es
compromet a:

a. Pagar els costs de tot tipus de serveis i subministraments que
corresponguin amb caracter individual als immobles objecte d'aquest acord,
a més de I'import de totes les reparacions que siguin necessaries per
conservar I'habitatge en condicions adequades per servir a I's convingut.

b. Sol-licitar i disposar, si escau, de les llicéncies urbanistiques
corresponents, en cas d'efectuar alguna obra en qualsevol dels immobles
objecte d'aquest conveni. Aquestes obres les han de dur a terme
professionals en exercici, al corrent dels carnets o llicéncies corresponents
per exercitar |'activitat que sigui i amb l'assessorament sense contraprestacio
dels técnics de I'IBAVL

c. Sollicitar i disposar d'autoritzaci6 previa per escrit de I'IBAVI per a la
realitzaci6 de qualsevol tipus d'obra als immobles. Aixi mateix, la Conselleria
d'Afers Socials i Esports esta obligada a respondre de tots els desperfectes
que puguin derivar-se’n de la seva execucid. Les obres aixi realitzades, i una
vegada que aquest Acord s'hagi consumat, resten a benefici de I'IBAVI, sense
que la Conselleria d’Afers Socials i Esports pugui fer cap reclamacio per
aquest concepte. No obstant aixo, I'IBAVI pot exigir a la Conselleria d'’Afers
Socials i Esports que retiri, a carrec seu, totes o algunes de les obres
efectuades.
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d. Observar i complir, en tot moment, les ordenances estatals i
municipals vigents, aixi com les obligacions de convivéncia derivades dels
estatuts i reglaments de la comunitat, i dels seus acords.

e. Destinar els habitatges objecte d'aquest acord Gnicament i exclusiva
a la finalitat pactada en la clausula 1.2. d'aquest acord, i s'obliga aixi mateix a
fer els sequiments socials oportuns dels usuaris per procurar la seva
integracié social i la convivéncia correcta en 'ambit de la comunitat de veins,
i a comprovar que destinen I'habitatge a I'is per al qual fou construit.

% Declarar que coneix les caracteristiques i l'estat de conservacio dels
immobles i ho accepta expressament. En tot cas, els immobles s’han de
retornar a 'IBAVI buits i expedits, i en condicions analogues d'Us i
habitabilitat del moment del lliurament.

g. En I'Gs del pis s’han d’observar les limitacions que puguin derivar-se
de la mateixa naturalesa de I'immoble, qualificat com de proteccio publica, i
I'drgan cessionari s'obliga a efectuar un control rigorés per tal de complir els
objectius i les condicions que, en execucié del programa de suport empres,
emparen l'assignacié de limmoble objecte d'aquest Acord.

La legitimacié6 activa per procedir, si s'escau, contra els ocupants dels
habitatges correspon a la Conselleria d'Afers Socials i Esports mentre duri la
vigéncia de I'Acord que, una vegada exercitades les accions pertinents i
recuperada, si escau, la possessi6 de 'immoble, pot continuar amb l'objecte
pactat i, sempre que aquest conveni continui vigent, amb la gestio i
administracio.

2.2. I'IBAVI es compromet a:
a. Posar a disposicié de la Conselleria d'’Afers Socials i Esports els

immobles que es relacionen en la clausula primera d’aquest Acord en
condicions d'Gs i habitabilitat perfectes.

b. Pagar la part proporcional de les despeses comunitaries
corresponents als habitatges, aparcaments i trasters cedits.
57 Pagar els imposts, els arbitris, les taxes o les contribucions, tant

actuals com futurs, i qualsevol que sigui el seu import, que afectin els
immobles cedits.

d. Pagar la part proporcional de les assegurances concertades per la
propietat sobre el total de 'immoble i la part determinada objecte d'aquest
acord.




I
|
(G CONSELLERIA

O MOBILITAT | HABITATGE

"
|||!

G CONSELLERIA
O AFERS SOCIALS

T INSTITUT BALEAR I IESPORTS
B HABITATGE B
4 /

3. Financament

3.1. La Conselleria d'Afers Socials i Esports , mitjangant la Direccié General de
Planificacié, Equipaments i Formacid, aportara la quantitat de noranta mil dos-
cents quaranta euros (90.240,00 €), amb carrec als pressuposts de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears, d'acord amb el desglossament i la imputaci6
temporal i pressupostaria seguent:

Any Import Partida

2020 13.160,00 € 17701/313101/44103/00
2021 22.560,00 € 17701/313101/44103/00
2022 22.560,00 € 17701/313101/44103/00
2023 22.560,00 € 17701/313101/44103/00
2024 9.400,00 € 17701/313101/44103/00

3.2. l'import previst en 'apartat primer d'aquesta clausula es distribuira a favor
de I'IBAVI per anualitats d'acord amb el quadre previst en el punt anterior en
concepte de despeses d'Us i gestié dels habitatges, pels aparcaments i pels
trasters.

3.3. La primera ordre de pagament, per un import de 13.160,00 €, es tramitara de
manera anticipada, en concepte de bestreta, sense exigéncia de garantia, d'acord
amb l'article 25.3 d) del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de
determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, com a maxim dos mesos despreés
de la signatura del conveni. Les seguients anualitats es pagaran també en
concepte de bestreta, sense exigéncia de garantia, d'acord amb l'article 25.3 d) del
Decret 75/2004, de 27 d'agost, en el primer trimestre de cada any, sempre que es
mantenguin les condicions i obligacions establertes en aquest conveni per a cada
una de les parts.

3.4. Abans de dia 15 de desembre de 'any corresponent ( 2020; 2021; 2022 i 2023)
la comissié de seguiment elaborara un informe anual en relacié amb les
actuacions dutes a terme durant I'any en curs; I'is al qual s’han destinat els pisos
que consten en la clausula primera del conveni; el nimero i caracteristiques de
persones usuaries de cada habitatge; i les despeses de gesti6 i manteniment que
s'han generat en relacié amb els habitatges descrits.
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Abans de la finalitzacié de la vigéncia del conveni, durant el mes de maig de 2021,
la comissié de seguiment elaborara una memoria final en relacié amb els
aspectes assenyalats en el paragraf anterior.

3.5. L'execuci6 de les propostes de pagament s'ha de fer d'acord amb el Pla de
Disposicié de Fons de la Tresoreria de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
aprovat per 'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012.

4. Comissié de Seguiment

4.1. D'acord amb l'article 78.5 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per executar i
desenvolupar aquest Acord, es crea una comissié de seguiment integrada pels
membres seguents:

« Una persona designada pel director general de Planificacio,
Equipament i Formacié, en representaci6 de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports del Govern de les Illes Balears.

+ Una persona designada pel gerent de I'IBAVI, en representacio
d'aquesta entitat.

4.2, Les funcions de la Comissié de Seguiment son les seguients:

a) Resoldre els problemes d'interpretacié i compliment que es puguin plantejar
respecte d'aquest Acord, atés el caracter d'organisme mixt de vigilancia i control.
b) Emetre un informe, adrecat a 'dorgan competent per resoldre el procediment,
respecte de les incidencies que es puguin produir.

c) Emetre una memoria anual, que actuara com a justificacio de les actuacions
dutes a terme i les despeses derivades del conveni amb el contingut i la
periodicitat a queé fa referéncia la clausula tercera d’aquest conveni.

5. Vigéncia

La vigéncia d'aquest acord és de quatre anys comptadors des del dia seglient a la
signatura del present document, que es preveu es signara el 15 de juliol de 2020,
moment a partir del qual els habitatges prevists en la clausula 1.1 estan a
disposicié de la Conselleria d’Afers socials i Esports als efectes de destinar-los,
exclusivament, com allotjament de persones amb necessitats d’habitatge, que es
trobin en alguna de les situacions descrites al punt 9 dels antecedents del
conveni.
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6. Extincié iresolucid

Aquest Acord de col-laboracié es podra extingir i resoldre a causa dels seglents
motius:

i. L'acord mutu de les parts, que s’ha de formalitzar per escrit.

ii. Impossibilitat sobrevinguda, legal o material de poder dur a terme l'objecte
de I'Acord de col-laboracio.

iii. Incompliment greu o manifest de les obligacions d'una de les parts
signants de I'Acord de col-laboracié.

iv. Dentncia de qualsevol de les parts, amb una antelacié minima de dos
mesos a la data de finalitzacié de l'acord.
V. Altres causes previstes legalment.

També es podra resoldre 'Acord per la concurréencia dalguna de les causes
previstes a l'article 51.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del
Sector Public.

L'Acord de col-laboraci6 es resoldra amb audiéncia prévia de les parts. En cas de
haver-hi imports sobrants resultants de l'extincié i resolucié, aquests seran
reintegrats a cada una de les dues conselleries, respectant el percentatge
préviament aportat a I'Acord de col-laboracid.

Pel que fa als efectes de la resolucié de I'acord s’estara a allo que es preveu a
I'article 52 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public

7. Régim juridic ijurisdicci6 competent

Aquest Acord de col-laboracié resta exclds de 'ambit d'aplicacié de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament jurfdic espanyol les directives del Parlament Europeu i el Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Aquest Acord de col-laboracié es regira per la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim
juridic de 'administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i la resta
de normes de I'Ordenament Juridic que li sigui d'aplicacio.

Les quiestions litigioses que se’'n puguin derivar, atesa la naturalesa atipica
d’aquest acord intradministratiu, es regiran pel-que acbtdi la comissié de

-
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seguiment establerta a la clausula 4 i, subsidiariament, per la presidenta del
Govern de les Illes Balears en el cas de discrepancia.

Com a prova de conformitat, signam aquest Acord de col-laboraci6 en tres
exemplars.

Palma, 15 de juliol de 2020

Per I'IBAVI Per la Conselleria d’Afers Socials i Esports
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