
Conveni  de col·laboració entre el  Consell  Insular  de Menorca i  el  Fons de
Garantia Agrària i Pesquera de les Illes Balears relatiu al manteniment del
sector lacti de Menorca i el suport derivat dels sobrecostos de la insularitat i
de l'increment dels costos provocats per la Guerra d'Ucraïna

Adolfo  Vilafranca  Florit,  president  del  Consell  Insular  de  Menorca,  en  nom  i
representació de la institució que presideix, en virtut del que disposen els articles
34.1b) de la llei 7/1985, de 2 d'abril , reguladora de les bases del Règim local, i en
exercici de les atribucions que li han estat conferides per l’article 21.1.k) de la llei
4/2022, de 28 de juny, de consells insulars.

Joan Simonet Pons, conseller d'Agricultura, Pesca i Medi Natural i president del
Fons de Garantia Agrària i Pesquera de les Illes Balears (FOGAIBA), en exercici de
les  atribucions  que li  han estat  conferides  en virtut  de  l’article  6.1  del  Decret
64/2005, de 10 de juny, de creació del Fons de Garantia Agrària i Pesquera de les
Illes Balears.

D’acord amb les atribucions que tenen conferides, ambdues parts es reconeixen
la capacitat legal necessària per formalitzar el present conveni.

Antecedents

1. Les explotacions ramaderes de boví de llet són la part essencial del sector lacti
de Menorca i  les  que generen part  important  del  conjunt  de béns materials  i
immaterials. Les explotacions ramaderes només es poden mantenir si el preu de
la  llet  cobreix  els  costos  de  producció  i  genera  una  rendibilitat  suficient  per
mantenir  la  qualitat  de  vida  digna  del  ramader.  Es  considera  fonamental
aconseguir elevar de manera progressiva i constant el preu de la llet que rep el
ramader fins al nivell de preu crític que cobreixi els costos de producció.

2.  Els  sobrecostos de la  insularitat  han de ser  coberts  mitjançant  mesures  de
política pública. Els sobrecostos del transport que pateixen tant les explotacions
ramaderes  a  la  importació  de  consums  com  pinsos  i  fertilitzants,  com  les
indústries  elaboradores  a  través  tant  de  la  compra  de  béns  i  matèries
intermèdies, com per a la comercialització dels seus productes cap a l'exterior de
l'illa deuen ser compensats a través d'unes ajudes al transport amb origen i destí
Illes Balears que siguin adequades.
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El conflicte bèl·lic a Ucraïna no ha fet sinó agreujar la situació que va començar a
produir-se després de la sortida de la pandèmia a causa de la crisi en les cadenes
de  subministrament  caracteritzada  per  un  increment  sostingut  dels  costos  de
producció  derivats  de  l'augment  dels  preus  de  les  matèries  primeres  per  a
alimentació animal i dels preus de l'energia i dels combustibles. Els increments
dels pinsos des de l'inici de la guerra, el passat 24 de febrer, en el primer any de
conflicte van superar el 50% i en el segon any superen ja el 70% en la majoria dels
casos si els comparem amb els preus de 2021 o de 2020, respectivament. De la
mateixa manera, les dades posteriors a l'inici del conflicte, indicaven que el cost
del gasoil agrícola s'havia incrementat gairebé un 95,8%, l'electricitat més d'un
114,7% i els fitosanitaris més d'un 65%. No obstant des del mes de març de 2023,
es  comença  a  ver   léstabilització  i  contenció  dels  preus  i  fins  i  tot  lleugeres
baixades  en  les  principals  rúbriques.  Aquest  procés  començat  a  traslladat  als
comptes d'explotació del sector del boví de llet.

Els productors de boví de llet tenen serioses dificultats per a traslladar aquest
increment de costos al  llarg de la  cadena.  Les dades disponibles  del  Ministeri
d'Agricultura mostren com si  bé els costos de producció s'han incrementat de
mitjana un 55%, els ramaders de llet només han pogut traslladar al preu final
entorn d'un 30% d'aquests increments. L'any 2023, els costos de producció van
començar a moderar-se, però els increments acumulats des de juliol de 2021 es
van traslladar al consumidor, la qual cosa ha provocat una crisi inflacionista molt
greu sobre el preu dels aliments. Els increments de preu des de gener de 2022 a
febrer de 2023 han estat importants, però no han compensat la pujada de costos.
Finalment, la mitjana del preu d'illes Balears s'ha allunyat de la mitjana nacional
en comptes de convergir cap a un preu mitjà. La inflació sobre els aliments en
més de 12 punts ha tingut la seva repercussió final sobre la la cadena alimentària
que ha optat per contreure els preus en totes les baules. A partir de febrer de
2023, mes en què la diferència entre el preu mitjà de la llet a Balears és major
respecte a la  mitjana nacional,  el  preu de la  llet  en la  península va baixar  de
mitjana  un  10%,  i  per  això,  la  diferència  ha  anat  reduint-se  progressivament,
L'evolució  del  preu  ha  seguit  la  tendència  per  la  qual  apostem  durant  el
seguiment del PROVILAC. Que el preu de la llet d'illes Balears es mantingués en
els nivells aconseguits, mentre que el preu peninsular seguia una tendència a la
baixa

3.  Vist l'anterior, la inestabilitat dels mercats per efecte de la Guerra d'Ucraïna
continua. Això ha portat a la Comissió Europea a aprovar el 21 de novembre de
2023,  una  nova  ampliació  del  Marc  Temporal  de  Crisi  i  Transició  relatiu  a  les
mesures d'ajuda estatal  destinades a recolzar l'economia després de l'agressió
contra Ucraïna per part de Rússia, publicada en el DOUE C/2023/1188 assumint
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que continuen sent  necessaris  els  estímuls  i  suports a uns certs sectors de la
producció que estan sent més afectats pel conflicte a Ucraïna

4. La dotació del factor d'insularitat del Règim Especial Balear ha de tenir com a
un dels factors destinataris de la inversió el sector agroalimentari, i especialment
el sector lacti de Menorca.

5. Les  institucions  signants  del  present  conveni  tenen  entre  les  seves
competències el foment del sector agrari de Menorca, Decret 64/2005, de 10 de
juny, de creació del FOGAIBA, llei 8/1999, de 12 d’abril d’atribució de competències
als  consells  de  Menorca,  d'Eivissa  i  de  Formentera  en  matèria  d'agricultura,
ramaderia, pesca i artesania i la llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, diu
al  seu  article  117  que  els  consells  insulars  es  relacionen  amb  la  resta
d’administracions públiques d’acord amb els principis establerts en la legislació
bàsica  de  l’Estat,  i  especialment  els  de  lleialtat  institucional,  respecte  a
l’autonomia, col·laboració,   cooperació i coordinació i, l’article 118 estableix que
amb caràcter general, la comunitat autònoma i els consells insulars articulen la
col·laboració  i  la  cooperació  mútues  mitjançant,  entre  d’altres,  els  conveni  de
col·laboració

Per tot  això, i  tenint en compte la voluntat de cooperació en aquesta matèria
manifestada per ambdues institucions, les parts que hi intervenen han conclòs
formalitzar el present conveni de col·laboració subjecte a les següents

Clàusules

Primera. Objecte

Aquest Conveni té per objecte la col·laboració mitjançant la transferència de fons
entre el Consell Insular de Menorca i el FOGAIBA perquè el primer participi en la
dotació  pressupostària  de  la  línia  d’ajuda  que  convocarà  el  FOGAIBA  per  al
manteniment del sector lacti de Menorca i el suport als sobrecostos derivats de la
insularitat.

Segona. Compromisos del FOGAIBA

1.  El  FOGAIBA es  compromet a  publicar  en el  mes de març  a  l'any  2024 una
convocatòria d'ajudes per al manteniment del sector lacti de Menorca i el suport
als  sobrecostos  derivats  de  la  insularitat  accentuats  per  la  actual  guerra  de
Ucraïna.
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2. El FOGAIBA aportarà la quantitat de 1.300.000,00 € (un milió tres centes mil
d’euros) a la línia d’ajudes assenyalada al punt anterior d'acord amb el contingut i
l'estructura  de  la  línia  d'ajuda  acordada  amb  el  sector  lleter  de  Menorca  en
concepte de increment de les  costes provocats  per la  Guerra de Ucraïna  i  els
sobrecostos de la insularitat.

Tercera. Compromisos del Consell Insular de Menorca

El Consell  Insular de Menorca aportarà la quantitat  de 1.000.000,00€ (un milió
d’euros) de la partida 2.41200.4539000 del pressupost del Consell per l’any 2023,
prorrogat  per  l’exercici  2024  segons  preveu  l’article  169.6  del  Reial  Decret
Legislatiu  2/2004,  de  5  de  març,  per  el  qual  s’aprova  el  text  refós  de  la  Llei
Reguladora  de  les  Hisendes  Locals,  per  cofinançar  la  convocatòria  de  la  línia
d’ajuda per al manteniment del sector lacti de Menorca i el suport derivat dels
sobrecostos de la insularitat i de l'increment dels costos provocats per la Guerra
d'Ucraïna. Aquesta aportació s'abonarà en el moment de la signatura del present
conveni. 

Quarta. Estructura de la Convocatòria d'Ajudes.

La Convocatòria s'estructurarà en dues línies d'Ajuda.

- Acció 1. Ajuda al Manteniment del Sector Lacti. Dirigida a les Explotacions
de boví de llet

Prevaldrà la capacitat d'incentiu als esforços i compromisos de modernització del
sector productor de boví de llet. L'ajuda s'organitza en tres trams acumulables en
funció del compliment d'uns certs compromisos. 

- Acció 2. Ajuda dirigida als operadors de la indústria làctia per a cobrir els
costos addicionals en la transformació de llet deguts.

La  línia  secundarà  tant  l'inici  de  nova  activitat  industrial  com l'augment  de  la
capacitat de transformació.

Cinquena. Seguiment i vigilància

1. D’acord amb l’article 49, apartat f), de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim
jurídic del sector públic,  a partir de la signatura del conveni es constituirà una
comissió mixta de seguiment que serà el mecanisme que haurà de resoldre en
comú les diferències que puguin sorgir en l’aplicació i  la interpretació d’aquest
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conveni i a resoldre de manera amistosa qualsevol desacord que pugui sorgir en
el seu desenvolupament.

2. Conformaran aquesta comissió els membres següents:
Per part del Consell Insular de Menorca:

- Un tècnic/a del Departament d'Economia.
- La directora Insular d'Economia. 

Per part del Govern de les Illes Balears: 

 El cap de Servei dÁjudes dÉstat de FOGAIBA
 El director general dÁgricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, com

a Vicepresident de FOGAIBA

En la constitució de la comissió es designarà a les persones que duran a terme les
funcions de presidència i secretaria que, podran tenir un caràcter rotatori. 

3.  La  comissió  es  responsabilitzarà  del  seguiment,  vigilància  i  control  de  les
accions derivades del conveni. 

El contingut de la línia de subvenció objecte d'aquest conveni serà elaborada i
revisada en el contingut i els criteris per la comissió de seguiment. 

4. Aquesta comissió s’ha de reunir sempre que ho sol·liciti per escrit una de les
parts.
5. El règim de funcionament i adopció d’acords de la comissió serà l’establert en la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del regim jurídic del sector públic pel funcionament
dels òrgans col·legiats (articles 15 al 22) 

Sisena. Justificació

1. La justificació de l’execució de les actuacions objecte d’aquest conveni per part
del FOGAIBA s’ha de fer mitjançant l’expedició d’un certificat de la cap del servei
de Gestió Econòmica del FOGAIBA, que acrediti:

a) Que la quantitat lliurada pel Consell Insular de Menorca per aquest concepte
s’ha destinat íntegrament al finançament de l’objecte de la subvenció.
b) Que ha convocat ajudes o subvencions en els termes establerts per un import
igual o superior a 2.300.000,00€.
c) La convocatòria o convocatòries realitzades, l’import de cada una d’aquestes i el
seu objecte, la relació  dels beneficiaris  amb indicació de l’import percebut per
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cada un d’ells de les ajudes finançades, amb el desglossament de la part de la
quantitat  subvencionada  aportada  pel  Govern  de  les  Illes  Balears  i  la  part
corresponent al Consell Insular.

2. El certificat s’ha de presentar davant el Consell Insular de Menorca abans del 31
de gener de 2025

3.  Les  quantitats  aportades  per  part  del  Consell  Insular  de  Menorca  i  no
disposades pel FOGAIBA s’han de reintegrar al Consell Insular de Menorca d’acord
amb  l’article  77  de  la  Llei  14/2014,  de  29  de  desembre,  de  finances  de  la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

4.  En  el  cas  que el  FOGAIBA  no pugui  certificar  la  convocatòria  d’ajudes  pels
sectors esmentats per un import igual a l’acordat a la clàusula segona, s’haurà de
formalitzar  el  reintegrament  al  Consell  Insular  de  Menorca  de  l’import  que
correspongui proporcionalment a l’aportació acordada en la clàusula tercera. 

Setena. Règim de modificació 

La modificació del conveni requerirà acord unànime de les parts firmants. 

Vuitena. Vigència

El present conveni serà efectiu a partir del dia que se signi i i tindrà vigència fins
que s'hagin complert totes les obligacions establertes en el conveni. No es preveu
en cap cas la possibilitat de prorrogar aquest conveni. 

Novena. Extinció del conveni

1.  Aquest  conveni  s’extingirà  per  haver  transcorregut  el  termini  indicat  en  la
clàusula setena o per incórrer en causa de resolució, com ara, per l’acord unànime
dels signants i per l’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits
per algun dels signants.

Els efectes de la resolució són els que determina l’article 52 de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

2. En cas d’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per cada
una de les parts es procedirà tal com preveu l’article 51.2 c) de la Llei 40/2015.
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Desena. Rescissió 

Aquest conveni es rescindirà, amb audiència prèvia de les parts, per les causes
següents:

 El mutu acord entre les parts, que s’haurà de documentar per escrit.
 L’incompliment  greu  o  manifest  de  les  obligacions  d’una  de  les  parts

signants del conveni.
 La  impossibilitat  sobrevinguda,  legal  o  material,  de  poder  dur  a  terme

l’objecte d’aquest conveni.
 La decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni.
 Per renúncia expressa de qualsevol de les parts per a separar-se de forma

unilateral  del  conveni.  En aquest cas s'ha de comunicar per escrit  a  les
altres parts amb una antelació mínima de tres mesos; en qualsevol cas, les
parts es comprometen a finalitzar el  desenvolupament de les accions ja
iniciades en el moment de la notificació de la renúncia.

Onzena. Efectes en cas d’incompliment

S’haurà de valorar,  en tot cas, el  grau d’incompliment i  si  aquest s'ha degut a
actuacions doloses o negligents i si hi ha hagut bona o mala fe.

Dotzena. Naturalesa i Jurisdicció

1. Les controvèrsies que pugin sorgir en la interpretació i  aplicació dels pactes
d’aquest conveni les ha de resoldre l'ordre jurisdiccional contenciós-administratiu,
de conformitat amb el que preveu Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdicció contenciosa-administrativa. No obstant això, les controvèrsies que es
puguin plantejar sobre la interpretació i  execució del conveni,  s’han de dirimir
amb  caràcter  previ  pels  responsables  del  seguiment,  vigilància  i  control  del
conveni designats. 

2. Aquest conveni de col·laboració té naturalesa administrativa i queda exclòs de
l’àmbit d’aplicació de la normativa de contractes del sector públic.

I  en prova de conformitat  amb el  contingut d'aquest conveni,  el  signam a les
dates de les signatures electròniques que consten en aquest document.

El conseller d’Agricultura, Pesca El president del Consell Insular 
i Medi Natural i president del FOGAIBA de Menorca

Joan Simonet Pons                                     Adolfo Vilafranca Florit
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