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Conveni de col-laboracié entre el Govern de les Illes Balears i I'Entitat Local
Menor de Palmanyola per millorar I'oferta de places publiques de primer
cicle d’educacié infantil i les condicions educatives de la primera infancia

Parts

Antoni Vera Alemany, conseller d'Educacio i Universitats, nomenat pel Decret
9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es disposa el
nomenament dels membres del Govern de les Illes Balears, en I'exercici de les
facultats que li atribueixen l'article 11.¢) i 80.4 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
regim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Arnaldo Francisco Llinds Quintana, batle pedani de I'Entitat Local Menor de
Palmanyola nomenat per Junta Veinal de la corporacié municipal en data 17 de
juny de 2023, en nom i representaci6 d'aquest en I'exercici de les facultats
atribuides per l'article 21 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases
del régim local.

Antecedents

1. Aquest conveni se subscriu en aplicacié del que disposa l'article 7 de la Llei
1/2022, de 8 de marg, d'educacio de les Illes Balears.

2. LaLlei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacio,
estableix a la seva disposicidé addicional segona que les corporacions locals
han de cooperar amb les administracions educatives en la creacid, la
construccié i el manteniment dels centres publics docents i que aquests
centres, quan en siguin titulars les corporacions locals, s’han de crear
mitjancant un conveni entre els ajuntaments i 'Administracié educativa. Aixi
mateix, disposa que la programaci6 general de 'ensenyament ha de contenir,
en tot cas, una programacio especifica de les places escolars en la qual s’han
de determinar les comarques, els municipis i les zones on s’han de crear
aquestes places.

3. LaLlei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, estableix en l'article 8 que
les administracions educatives i les corporacions locals han de coordinar les
seves actuacions, cadascuna en I'ambit de les seves competéncies, per
aconseqguir una eficacia meés gran dels recursos destinats a I'educacio i
contribuir a les finalitats establertes en aquesta Llei. Més especificament,
I'article 15.1 disposa que les administracions publiques han de promoure un
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increment progressiu de l'oferta de places publiques de primer cicle
d'educacié infantil i, amb aquesta finalitat, han de determinar les condicions
en qué poden establir-se convenis amb les corporacions locals, altres
administracions i entitats privades sense finalitat de lucre.

L'article 7 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases del regim local
(LBRL) i I'article 3 del Decret llei 2/2014, de 21 de novembre, de mesures
urgents per aplicar a les Illes Balears la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de 'Administracié local, disposen, entre altres
aspectes, que les entitats locals (municipis, provincies i illes) poden exercir
competeéncies distintes de les propies i de les atribuides per delegacié només
quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
municipal i no s'incorri en un suposit d’'execucié simultania del mateix servei
public amb una altra administracié publica.

Vist I'informe favorable de la seva Secretaria de data 29 d'agost de 2023,
'Ajuntament de Bunyola en la sessio celebrada el 9 de novembre 2023 adopta,
per majoria absoluta, I'acord del ple d'aprovacié definitiva de traspas de
competéncies en matéria de gestié de I'escola infantil de 0-3 anys I'EIEL
Mesmenuts d'educacio infantil a 'ELM Palmanyola.

Aquests efectes, sén necessaris i vinculants els informes previs de
I'administracié competent per radé de la matéria, en qué s'assenyali la
inexistencia de duplicitats, i de 'Administracié que tingui atribuida la tutela
financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies. Les
entitats locals hauran de sol-licitar els informes que es preveuen en 'apartat
anterior amb caracter previ a I'inici de I'exercici de competéncies distintes de
les propies o de les atribuides per delegacio

No és necessari sol-licitar els informes esmentats en el cas que I'entitat local
exerceixi les competéncies abans de lI'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de
27 de desembre, de conformitat amb la normativa vigent estatal o
autonomica. En aquest cas, es podran seguir prestant els serveis o
desenvolupant les activitats sempre que, d'acord amb una valoracié prévia de
la mateixa entitat local, no s'incorri en suposits d'execucié simultania del
mateix servei public i disposi d'un finangament suficient.

L'article 25.2.n de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases del régim
local, preveu que els municipis participin en la vigilancia del compliment de
I'escolaritat obligatoria i que cooperin amb les administracions educatives
corresponents en l'obtencié dels solars necessaris per a la construccié de nous
centres docents i en la conservacio, el manteniment i la vigilancia dels edificis
de titularitat local destinats a centres publics d’educaci6 infantil, d'educacié
primaria o d'educacié especial.
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12.

13.

14.

Aixi mateix, cal tenir en compte l'article 29.2.p de la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de réegim local de les Illes Balears, que preveu la
competéncia dels municipis en les mateéries seguents: la planificacio,
I'ordenacid i la gestié de I'educacié infantil; la participacié en el procés de
matriculacié en els centres publics i concertats del terme municipal; el
manteniment i I'aprofitament, fora de I'horari escolar, dels centres publics; el
calendari escolar, i la gesti6 de la utilitzacié de les instal-lacions esportives dels
centres publics en horari extraescolar.

Aixi mateix, tenint en compte l'article 1.2 del Decret llei 2/2014, de 21 de
novembre, de mesures urgents per aplicar a les Illes Balears la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de 'Administracio local, i
I'Acord de la Comissid Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat-
Comunitat Autonoma de les Illes Balears de 30 de maig de 2015 (BOIB num.
76, de 21 de maig), I'Entitat Local Menor de Palmanyola, amb la subscripcié
d'aquest Conveni, exerceix una competéncia propia.

El Text Consolidat del Decret pel qual s'estableixen els requisits minims dels
centres de primer cicle d'educacié infantil, aprovat pel Decret 23/2020 de 31 de
juliol, disposa que la Conselleria d’Educacié i Universitats, en coordinacid, si
escau, amb els consells insulars, ha de configurar un mapa escolar de
I'educacié infantil de primer cicle a les Illes Balears.

Mitjancant el Text consolidat del decret pel qual s'estableix i regula la xarxa
d'escoles infantils publiques i els serveis per a 'educacié de la primera infancia
de la comunitat autonoma de les illes balears i es crea l'institut per a I'educacio
de la primera infancia, aprovat pel Decret 30/2020 de 28 de setembre, al qual
correspon a I'Institut per a 'Educacié de la Primera Infancia I'elaboracié del
mapa escolar de I'educacio infantil de primer cicle a les Illes Balears, abans
esmentat.

El Decret Llei 5/2023 de 28 d'agost, de mesures urgents en I'ambit educatiu i
en el sanitari preveu la subscripcié de convenis especifics que han de signar
els titulars dels centres de la xarxa publica per tal d'establir la gratuitat i
financar la prestacié del servei educatiu dels alumnes matriculats de primer
cicle d'educacié infantil. Per aix0, aquest aspecte s'ha introduit en les clausules
d'aquest conveni.

La xarxa d'escoles infantils publiques de les Illes Balears esta formada pels
centres educatius de primer cicle d'educacié infantil dels quals és titular la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aixi com pels centres la titularitat
dels quals correspon als consells insulars, als municipis i a les institucions o als
organismes que formen part del sector public de les entitats esmentades que,
de manera voluntaria, s'integrin a la xarxa mitjancant la subscripcio6 del
conveni corresponent.
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15. D'acord amb el que s'ha exposat, en data 13 de novembre de 2023, el batle
pedani de I'Entitat Local Menor de Palmanyola va adregar un escrit a la
directora de I'Institut per a I'Educaci6 de la Primera Infancia mitjancant el qual
sol-licitava que I'escoleta infantil de la quals és titular I'Entitat Local Menor de
Palmanyola s'incorporas a la xarxa d'escoles infantils publiques.

16. Es la voluntat de I'Entitat Local Menor de Palmanyola donar compliment a la
normativa vigent i, en especial, adaptar-se a la recent normativa en matéria de
centres de primer cicle d'educacié infantil i atencié educativa a la primera
infancia.

Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest conveni, d'acord amb el que preveu l'article 78 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, i d'acord amb les seguents

Clausules

Primera
Objecte del conveni

Aquest conveni té per objecte fixar la col-laboraci6 entre el Govern de les Illes
Balears, a través de la Conselleria d’'Educacié i Universitats, i I'Entitat Local Menor
de Palmanyola per millorar I'oferta de places publiques de primer cicle d'educacié
infantil, atenent les necessitats de Palmanyola, i afavorir la qualitat educativa dels
centres. Amb aquest objectiu, ambdues parts es comprometen a dur a terme les
actuacions seguents:

a) Crear i consolidar places de primer cicle d'educacié infantil.

b) Sostenir centres de primer cicle d'educacio infantil.

¢) Millorar l'organitzaci6 i el funcionament dels centres que integren la xarxa i la
col-laboracié en matéria d'assessorament psicopedagogic als centres i als
serveis per a families.

d) Oferir activitats, serveis i programes per a I'enfortiment de les capacitats
educatives de les families amb infants de menys de tres anys, tenguin o no el

seu fill o fills escolaritzat.

e) Detectar, diagnosticar i integrar els infants amb necessitats especifiques de
suport educatiu i donar suport a aquests infants i, si escau, a les seves families.
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f) Promoure la gratuitat dels nivells de primer cicle d’educaci6 infantil per a les
families.

Mitjancant la subscripcié d’aquest conveni, la escola infantil de la qual és titular
I'Entitat Local Menor de Palmanyola formara part de la xarxa d’escoles infantils
publiques de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Segona
Centres i serveis educatius

L'Entitat Local Menor de Palmanyola és titular de la escola infantil seguent:
-Mesmenuts (C. de les Magnolies, S/N, 07193 Palmanyola, Bunyola)

Els serveis educatius que desenvolupa I'Entitat Local Menor de Palmanyola, tenint
en compte els apartats ¢, d, e i fde la clausula primera d'aquest conveni, son els
seguents:

— Activitats per a la millora d'assessorament psicopedagogic al centres i
serveis per a les families.

— Activitats per I'enfortiment de les capacitats educatives de les families amb
infants menors de 3 anys.

— Activitats conjuntes amb altres organismes per a la detecci6 i diagnostici la
integracid dels infants amb necessitats especifiques de suport educatiu i el
suport a ells i a les seves families.

— Accions per promoure la gratuitat dels nivells de primer cicle d’'educacié
infantil per a les families.

Tercera
Compromisos i drets de I'Entitat Local Menor de Palmanyola

1. En el marc dels objectius fixats en la clausula primera, amb la subscripcio
d’aquest conveni I'Entitat Local Menor de Palmanyola adquireix els
compromisos seguents:

a) Participar en els programes de col-laboracié entre administracions inclosos
en els plans biennals d'actuacio6 per a I'educacié de la primera infancia, aixi
com en els plans i els programes que elabori I'Institut per a 'Educacio de la
Primera Infancia, a fi de millorar les condicions educatives de la primera
infancia i les capacitats educatives de les families als centres de qué és
titular.
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b) Afavorir la formacié del personal, docent i no docent, facilitant-li la
participacio en els cursos i les activitats de formacié que s'organitzin.

¢) Facilitar els mecanismes o els procediments de supervisié del funcionament
dels centres que I'Institut per a 'Educacio de la Primera Infancia posi en
marxa.

d) Presentar, dins el darrer trimestre de cada any —a partir del 2023—, una
memoria explicativa de la situacio de I'oferta de places de primer cicle
d’educacio infantil.

e) Posar a disposicié de I'Institut per a I'Educacio6 de la Primera Infancia la
informacié que li sigui requerida, en els terminis que s'estableixin i a través
de les eines que se li indiquin, d'acord amb el que disposa la clausula
seguent, referida als diferents aspectes del funcionament de les escoletes i
de la realitat de la primera infancia del municipi.

f) Facilitar a I'Institut per a 'Educacié de la Primera Infancia la supervisi6 dels
centres de que sigui titular i dels serveis i els programes relatius a I'educacio
de la primera infancia.

g) Fer constar en la retolacié, la informacid, les comunicacions i la publicitat
referides al centre la col-laboraci6 de la Conselleria d’'Educacid i Universitats i
la pertinenca del centre a la xarxa d'escoles infantils publiques, mitjancant
els logotips corresponents i d'acord amb les instruccions que es dictin.

2. La subscripci¢ d'aquest conveni permet a I'Entitat Local Menor de Palmanyola

participar en les convocatories d'ajuts que convoqui la Conselleria d’Educacié i
Universitats per a la creacié i la consolidacié de places de primer cicle
d'educacio infantil; per al sosteniment de centres de primer cicle d'educacio
infantil; per a I'oferta d'activitats, serveis i programes per a I'enfortiment de les
capacitats educatives de les families amb infants de menys de tres anys,
tenguin o no el seu fill escolaritzat; per al funcionament de serveis educatius
d'atencié primerenca, i per a I'escolaritzacié dels infants de les families meés
vulnerables socialment; especialment, de les families en risc d'exclusié social.

Els criteris de distribucid dels ajuts sén els establerts en els articles 5 a 7 del
text consolidat aprovat pel Decret 30/2020.

A més, |'Entitat Local Menor de Palmanyola disposara de la informacio i
I'assessorament que li proporcioni la Conselleria pel que fa a les escoletes i
I'atencid educativa de la primera infancia, en el marc d'aquest conveni.
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Quarta
Compromisos de la Conselleria d’Educacié i Universitats

Amb la subscripcié d'aquest conveni, la Conselleria d'Educacié i Universitats
adquireix els compromisos seguents:

a) Aprovar dins el primer trimestre de cada any, d'acord amb les seves
disponibilitats pressupostaries i mitjancant una ordre, la quantia dels moduls a
partir dels quals es faran les convocatories dels ajuts corresponents per a la
creacio, la consolidacié i el sosteniment de centres de primer cicle d’educacio
infantil, aixi com per al funcionament de serveis educatius d'atencié
primerenca, per al funcionament de serveis i programes per a I'enfortiment de
les capacitats educatives de les families i per a I'escolaritzacié dels infants de
les families més vulnerables socialment —especialment, de les families en risc
d'exclusié social—, d'acord amb el que estableix 'article 8 del text consolidat
aprovat pel Decret 30/2020.

b) Tenir en compte les necessitats de I'Entitat Local Menor de Palmanyola i dels
diferents municipis i illes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en el
pla biennal i en els programes que elabori I'Institut per a 'Educacio de la
Primera Infancia.

¢) Facilitar a I'Entitat Local Menor de Palmanyola les eines perqué aquest pugui
proporcionar la informacié en relacié amb l'organitzacié i el funcionament dels
centres que integren la xarxa i els serveis per a les families a qué fa referéncia
la clausula anterior (apartat 1.c).

d) Afavorir la formacié del personal docent facilitant que participi en els plans de
formacié permanent del professorat de la Conselleria d'Educacié i Universitats.

e) Comunicar a I'Entitat Local Menor de Palmanyola les actuacions que es duguin
a terme en el si de 'Administracié autonomica relacionades, en concret, amb
I'objectiu de la xarxa i la millora de I'atenci6 educativa de la primera infancia en
general i posar a disposici6 seva tota la informacié que hi estigui relacionada.

Cinquena
Participacio de les families

Ambdues parts es comprometen a col-laborar per a la utilitzaci6 dels centres
educatius com a espais de serveis integrals per a totes les families amb infants
d'edats corresponents a I'educacié infantil, de manera que puguin esdevenir, de
mica en mica, espais on les families de I'entorn puguin trobar referents
d'informaci6, d'assessorament, de documentacid, de formacio i de dialeg amb
altres families, i, en general, espais per a tot el que els pugui suposar un
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acompanyament positiu en el procés de configuracio de les seves capacitats i el
seu projecte parentals. Aixi com en l'acollida i acompanyament de les families més
vulnerables socialment; especialment, de les families en risc d’exclusio social.

Sisena
Seguiment del conveni

S’ha de constituir una comissié mixta de seguiment d’aquest conveni, que ha
d’'estar formada pels membres seguents:

- Tres membres en representacio de la Conselleria d’Educaci6 i Universitats. Un
dels membres ha de ser el director de I'Institut per a 'Educacié de la Primera
Infancia, o la persona que delegui. Els altres dos membres han de ser
nomenats pel conseller d'Educacio i Universitats a proposta del director de
I'Institut per a I'Educacié de la Primera Infancia.

- Tres membres en representacio de I'Entitat Local Menor de Palmanyola,
nomenats pel batle pedani.

Aquesta comissio s’ha de reunir a peticioé de qualsevol de les parts, que ho ha de
sollicitar amb una antelacié minima de deu dies.

Setena
Causes d'extincio

1. Aquest Conveni es pot resoldre per qualsevol de les causes seguents:

a) Eltranscurs del termini de vigéncia del Conveni sense que se n'hagi
acordat la prorroga.

b) L'acord de les parts, el qual s'ha de formalitzar per escrit.

¢) Laimpossibilitat sobrevinguda, legal o material, de complir les obligacions
que es deriven de |'objecte del Conveni.

d) L'incompliment, per qualsevol de les parts, de les obligacionsi els
compromisos assumits. En aquest cas, qualsevol de les parts pot notificar a
la part incomplidora un requeriment perqué compleixi, en un termini
determinat, les obligacions o els compromisos que es consideren
incomplerts. Si transcorregut el termini indicat en el requeriment persisteix
I'incompliment, la part requeridora notificara a I'altra part la concurréncia
de la causa de resoluci6 i s'entendra resolt el Conveni.

e) Una decisi6 judicial declaratoria de nul-litat del Conveni. En aquest cas, es
podran exigir les responsabilitats que es derivin de I'incompliment.

f) Qualsevol altra causa distinta de les anteriors prevista en les lleis.

2. En qualsevol cas, la resolucié d'aquest Conveni per incompliment del titular
del centre educatiu d'alguna de les obligacions que s'hi estableixen implica
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deixar de pertanyer a la xarxa publica amb efectes d'1 de setembre del curs
seguent.

Vuitena
Vigéncia

Aguest conveni té una durada de quatre anys, prorrogable per quatre anys més,
llevat que hi hagi una denuncia d'alguna de les parts, que s’ha de produir amb un
antelacié minima d'un mes respecte a la data en qué es vulgui rescindir.

Ambdues parts hauran de complir els objectius i els compromisos derivats de la
signatura d'aquest conveni i del que estableix el text consolidat aprovat pel Decret
30/2020, aixi com les obligacions que estableix la normativa de subvencions, en el
cas que s'hagin percebut ajuts d'acord amb el que es disposa en la clausula
tercera.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars.

Palma,

Pel Govern de les Illes Balears Per I'Entitat Local Menor de Palmanyola
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