
Conveni de coŀlaboració entre l’Administració de la Comunitat Autònoma de 

les Illes Balears, per mitjà de la Conselleria de Presidència i Administracions 

Públiques, i el Consell Insular de Formentera per a la utilització d’un espai al 

cementeri municipal de Formentera (Sant Francesc Xavier)

Parts

Antònia Maria Estarellas Torrens, consellera de Presidència i Administracions 
Públiques, nomenada pel Decret 9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les 
Illes Balears, pel qual es disposa el nomenament dels membres del Govern de les 
Illes Balears (BOIB núm. 94, de 10/07/2023), d’acord amb el que estableix el 
Decret 4/2024, de 17 de maig, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es 
modifica el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 
modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol; pel Decret 17/2023, de 23 d’agost, i 
pel Decret 1/2024, de 4 de gener, i per delegació de la presidenta, en virtut del 
Decret 25/2003, de 24 de novembre, del president de les Illes Balears, pel qual es 
delega en els titulars de les conselleries la firma de convenis de coŀlaboració i 
acords de cooperació, i en exercici de les funcions atribuïdes en l’article 11 de la 
Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears.

Lorenzo Córdoba Marí, president del Consell Insular de Formentera, que actua en 
representació d’aquest Consell, amb CIF núm. P0702400C i amb domicili social a la
plaça de la Constitució, 1, de Sant Francesc Xavier (Formentera), en virtut de l’Acta 
del Ple del Consell Insular de Formentera de data 17 de juny de 2023 i d’acord 
amb el que disposen l’article 136 del Reglament orgànic del Consell Insular de 
Formentera (ROC) i l’article 20.k) de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells 
insulars.

El president actua facultat per l’Acord de la Junta de Govern de data 14 de juny de 
2024, que va aprovar la signatura d’aquest conveni.

Antecedents

1. El Govern de les Illes Balears, de conformitat amb la Llei 10/2016, de 13 de 
juny, per a la recuperació de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i el
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franquisme, des de l’any 2018 ha executat quatre plans d’exhumacions a 
indrets en els quals van ser enterrades persones assassinades víctimes de la 
Guerra Civil i de la repressió franquista a les Illes Balears.

2. En execució del II Pla de Fosses del Govern de les Illes Balears (2020-2021), es 
va elaborar un estudi històric sobre el penal de Formentera, obert com a 
colònia penitenciària l’abril o el maig de 1940. L’estudi va aportar detalls sobre 
la formació i les característiques del penal, sobre les condicions de vida dels 
presos, sobre el paper de l’Església i les autoritats civils i militars, i sobre la 
població reclusa, i va donar a conèixer els noms de fins a 1.485 persones 
empresonades a Formentera.

En els primers mesos de 1941, se’n va canviar la qualificació a destacament 
penal i, finalment, a presó central de Formentera. Depenia administrativament 
de la presó provincial de Palma. Estava destinat a persones ja sentenciades per 
tribunals militars.

Els presos tenien unes condicions de vida deplorables, caracteritzades per 
l’amuntegament, la insalubritat, les malalties i la fam. Aquestes condicions van 
provocar la mort documentada de 58 reclusos.

Segons testimoniatges i documents, els morts eren enterrats al cementeri nou 
de Sant Francesc, el qual es va començar a construir el 1938 i va ser inaugurat 
el 1940, poc abans que es produís la primera defunció al penal l’abril de 1941. 
Es van produir morts fins a l’octubre de 1942.

3. Durant l’excavació arqueològica duita a terme en el marc del III Pla de Fosses 
(2021-2022), al cementeri de Sant Francesc Xavier (primera fase) hi van ser 
localitzades sis víctimes, de les quals dues s’han lliurat als familiars. 

En data 16 de juny de 2023, la Conselleria de Transició Energètica, Sectors 
Productius i Memòria Democràtica del Govern de les Illes Balears va trametre 
al Consell Insular de Formentera la Proposta d’intervenció de la segona fase 
d’excavació al cementeri de Sant Francesc Xavier.

4. En data 5 d’octubre de 2023 (BOIB núm. 136, de 5/10/2023), el Consell Insular 
de Formentera va sotmetre a informació pública, durant un termini de vint dies
hàbils, l’exhumació de les tombes i restes cadavèriques ubicades al pati 2 del 
cementeri municipal de Formentera (Sant Francesc), de conformitat amb la 
Resolució de la Conselleria de Benestar Social de 2 d’octubre de 2023, i el 20 de 
novembre de 2023 va començar la segona fase d’exhumacions al cementeri de 
Sant Francesc Xavier (Formentera).
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En el marc del IV Pla s’han trobat vint-i-tres cossos, els quals, juntament amb 
les restes localitzades en la primera fase, es troben dipositats en una sala 
cedida pel Consell Insular de Formentera.

5. L’Ordre PRE/2568/2011, de 26 de setembre, per la qual es publica l’Acord del 
Consell de Ministres de 23 de setembre de 2011, pel qual s’ordena la publicació
en el Butlletí Oficial de l’Estat del Protocol d’actuacions en exhumacions de 
víctimes de la Guerra Civil i la dictadura, amb relació a la destinació final de les 
restes exhumades, estableix el següent:

Una vegada que s’hagin estudiat i identificat les restes, segons si s’han identificat o no, 
s’ha d’actuar de la manera següent:

1. Identificades: les famílies les reben i duen a terme la cerimònia que considerin. Tots els 
cossos han de ser tractats amb el respecte i la consideració deguts.

2. No identificades: s’inhumen al cementeri de la població on es troba la fossa. Per fer-ho, 
s’han d’emprar els contenidors més adequats, segons les indicacions dels tècnics en 
conservació i restauració. Cada individu ha de ser inhumat de manera individualitzada, 
amb una identificació que permeti localitzar-lo en futures exhumacions, juntament amb 
els efectes personals que s’hagin trobat. La identificació ha d’incloure en tots els casos el 
número de registre d’estudi.

6. La Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperació de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i el franquisme (BOIB núm. 76, de 16/06/2016), estableix 
mesures de protecció i dignificació dels espais en els quals hi ha hagut els 
cossos de persones desaparegudes durant la Guerra Civil espanyola.

7. La Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memòria i reconeixement democràtics de les 
Illes Balears, estableix una sèrie de mesures i actuacions adreçades a les 
víctimes que el Govern de les Illes Balears ha de dur a terme per al compliment
dels objectius assumits i en l’exercici de les quals es poden formalitzar convenis
i altres instruments per a l’estudi i el coneixement dels fets esdevinguts a les 
Illes Balears en el període comprès entre la Segona República i l’entrada en 
vigor de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears.

Aquestes actuacions s’han de dur a terme en coŀlaboració amb els consells 
insulars, els ajuntaments, les associacions memorialistes, les associacions de 
víctimes i les entitats acadèmiques, o qualsevol altra entitat privada que pugui 
contribuir a donar compliment als objectius de veritat, justícia i reparació.

8. Atès el contingut de la normativa de referència, és convenient poder disposar 
d’un espai adient per dur a terme les tasques associades als estudis de les 
restes que es puguin exhumar, així com d’un espai per mantenir-les guardades
transitòriament fins que no siguin identificades o fins que no s’adopti la decisió
corresponent, de conformitat amb les previsions normatives.
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9. El Consell Insular de Formentera és titular de les instaŀlacions del cementeri 
municipal de Formentera, situades al carrer de la Venda des Brolls, s/n.

A les instaŀlacions del cementeri s’hi troba localitzada, entre d’altres, l’antiga 
sala de vetles, ubicada al costat de l’entrada del cementeri, amb una superfície 
aproximada de vint metres quadrats, que en endavant serà assenyalada com a 
sala A.

En virtut del que s’ha exposat, les dues parts ens reconeixem la capacitat legal 
suficient per formalitzar aquest conveni, què es regirà per les següents

Clàusules

Primera

Objecte del conveni

Aquest conveni té per objecte establir el marc de coŀlaboració entre 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, per mitjà de la 
Conselleria de Presidència i Administracions Públiques, i el Consell Insular de 
Formentera per a la utilització de la sala A, assenyalada en els antecedents, per 
part de les empreses adjudicatàries dels diferents plans d’exhumació de fosses.

Segona

Vigència del conveni

Aquest conveni tindrà una vigència inicial de quatre anys, comptadors des de la 
data de la signatura.

Tercera

Compromisos i obligacions de la Conselleria de Presidència i Administracions 

Públiques

La Conselleria de Presidència i Administracions Públiques, mitjançant la direcció 
general competent en la localització, la identificació i la recuperació, en el marc de
la Llei 10/2016, de les restes de persones desaparegudes, es compromet a dur a 
terme les actuacions següents:

a) Utilitzar la sala A com a espai adient on efectuar les tasques associades als 
estudis de les restes que es puguin exhumar, així com un espai on mantenir-les 
guardades transitòriament fins que no siguin identificades o fins que no s’adopti 
la decisió corresponent, de conformitat amb la normativa vigent, i facilitar la tasca
d’inspecció al Consell Insular de Formentera.
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b) Garantir l’ús adequat de la sala i preservar la seguretat i integritat de les restes 
guardades o dipositades.

Aquesta obligació s’estén a tota persona que, en el seu nom o representació, 
utilitzi la zona objecte d’aquest conveni i, en especial, de les adscrites a les 
empreses adjudicatàries dels plans de fosses.

c) Comunicar al Consell Insular de Formentera les dades de les persones que 
tindran accés a la sala objecte d’aquest conveni.

Quarta

Compromisos i obligacions del Consell Insular de Formentera

El Consell Insular de Formentera es compromet a dur a terme les actuacions 
següents:

a) Posar a disposició de la Conselleria de Presidència i Administracions Públiques 
o conselleria competent en la localització, la identificació i la recuperació, en el 
marc de la Llei 10/2016, de les restes de persones desaparegudes, la sala 
assenyalada com a A en els antecedents d’aquest conveni pel termini acordat.

b) Si per raons de necessitat (desenvolupament d’obres, etc.) és necessari reubicar
temporalment les restes, posar a disposició de la Conselleria de Presidència i 
Administracions Públiques o conselleria competent en la localització, la 
identificació i la recuperació, en el marc de la Llei 10/2016, de les restes de 
persones desaparegudes, unes instaŀlacions que compleixin amb els mateixos 
requisits que els exposats en els antecedents d’aquest conveni, sempre que en 
disposi en aquell moment i no suposi desemborsament o despesa de cap tipus.

c) Dur a terme les actuacions de registre d’entrada i sortida de les persones que 
accedeixin a les instaŀlacions objecte d’aquest conveni i coŀlaborar, en cas que 
sigui necessari, en l’establiment d’un procediment o protocol de registre de les 
restes.

Cinquena

Finançament

Aquest conveni no suposa cap despesa per a ambdues parts i té caràcter de 
gratuït, sense que s’estableixi cap contraprestació o contribució de les parts en 
favor de l’altra.

Els subministraments d’energia elèctrica, aigua i altres d’anàlegs seran a compte 
del Consell Insular de Formentera, i estaran supeditats a l’ús ordinari i general de 
les instaŀlacions o espais cedits.
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La Conselleria de Presidència i Administracions Públiques o conselleria 
competent en la localització, la identificació i la recuperació, en el marc de la Llei 
10/2016, de les restes de persones desaparegudes, directament o a través de 
tercers, s’haurà de dotar de mitjans tècnics i materials necessaris per dur a terme 
les actuacions objecte de la coŀlaboració.

Sisena

Comissió de Seguiment

a) Es crea la Comissió de Seguiment amb l’objectiu de vetlar pel compliment de 
l’objecte del conveni i resoldre les qüestions que plantegi la seva aplicació.

b) La Comissió de Seguiment del conveni està integrada pels membres següents:

— Director o directora general competent en la localització, la identificació i la
recuperació, en el marc de la Llei 10/2016, de les restes de persones 
desaparegudes.

— Cap de l’Àrea de Benestar Social del Consell Insular de Formentera.
— Tècnic o tècnica de serveis funeraris del Consell Insular de Formentera.

c) També poden assistir a la Comissió les persones que, per raons tècniques, 
proposi qualsevol dels membres de la Comissió de Seguiment.

d) Ha d’actuar com a secretari o secretària la persona designada per la Conselleria
de Presidència i Administracions Públiques o conselleria competent en la 
localització, la identificació i la recuperació, en el marc de la Llei 10/2016, de les 
restes de persones desaparegudes.

e) La Comissió s’ha de reunir a petició d’alguna de les parts per tractar qualsevol 
qüestió urgent o sobrevinguda relacionada amb l’aplicació d’aquest conveni.

f) Els acords han de ser adoptats de manera consensuada per ambdues parts.

g) Abans d’emprendre qualsevol acció judicial davant els òrgans jurisdiccionals 
ordinaris, ambdues parts han d’intentar la conciliació en el si de la Comissió 
esmentada.
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Setena

Causes d’extinció del conveni

Són causes d’extinció d’aquest conveni les que estableix l’article 51 de la 
Llei 40/15, d’1 d’octubre, del règim jurídic del sector públic.

Vuitena

Relacions laborals

La subscripció d’aquest conveni no suposa l’establiment de cap relació laboral o 
contractual entre els treballadors, coŀlaboradors, subcontractats ni altres 
persones que puguin tenir algun tipus d’implicació o actuació per compte, en 
nom o representació de les parts.

Novena

Règim jurídic i jurisdicció competent

Aquest conveni té caràcter administratiu i correspon a la jurisdicció contenciosa 
administrativa  la competència per a la resolució de les qüestions que es puguin 
suscitar.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars.

Palma, 

Per la Conselleria de 
Presidència i Administracions
Públiques

Pel Consell Insular de 
Formentera

El secretari habilitat 
nacional

Ángel Custodio Navarro 
Sánchez

Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma
971 17 71 00
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