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Conveni entre I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i
I'’Ajuntament de Palma per a la resolucié anticipada per mutu acord del
contracte de construccié, conservaci6 i explotacié del nou Parc Central de
Bombers i per a la dotacié de mitjans al Servei contra Incendis i Salvament de
Palma (expedient SCIS 01/06)

Parts

Antonia Maria Estarellas Torrens, consellera de Presidéncia i Administracions
Publiques, en virtut del seu nomenament mitjangant el Decret 9/2023, de 10 de
juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es disposa el nomenament dels
membres del Govern de les Illes Balears, en representacié de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, d’acord amb els articles 11i80.4 de la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'’Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, i amb l'article 44 i els segUents i I'article 89.d) de la
Llei 6/2001, d'11 d'abril, del patrimoni de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

Jaime Martinez Llabrés, batle de Palma, en representacié de I'Ajuntament de
Palma, en l'exercici de la competencia atribuida per l'article 124.4.0) de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

Antecedents

1. El 14 de setembre de 2006 es formalitza el conveni de col-laboraci6 entre
I'Ajuntament de Palma i CAIB Patrimoni, SAU, en virtut del qual 'Ajuntament
de Palma cedi gratuitament a CAIB Patrimoni, SAU, el dret de superficie sobre
un solar urba amb referéncia cadastral 2302408DD7820B00010P per a la
construccio, la conservacio i I'explotacio, directament o mitjancant un tercer
cessionari autoritzat, del nou Parc de Bombers, segons el projecte basic
aprovat, per un termini de trenta-tres anys, perque, un cop finalitzada l'obra i
les infraestructures, CAIB Patrimoni, SAU, posi a disposicié de I'Ajuntament de
Palma I'Gs de les instal-lacions, mitjangant la formalitzacié d'un contracte de
lloguer amb un termini idéntic al que es preveu en el conveni.

2. El18 de juny de 2007 CAIB Patrimoni, SAU, i Nuevo Parque de Bomberos
Mallorca, SA, formalitzaren el contracte de construccid, conservacio i
explotacié del nou Parc Central de Bombers i per a la dotacié de mitjans al
Servei contra Incendis i Salvament de Palma, la durada del qual s'estén fins al
31 d'agost de 2039.
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Ajuntament de Palma

3. D’acord amb la clausula quarta del contracte esmentat, i en els termes
establerts en l'acta de recepcié de les obres i instal-lacions, en data 1 de juliol
de 2010, Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA, arrenda a CAIB Patrimoni,
SAU, la totalitat del Parc Central de Bombers fins al 31 d'agost de 2039, amb la
possibilitat que aquesta entitat pugui, al seu torn, sotsarrendar-lo a un tercer.

4. EI 21 de juliol de 2010 CAIB Patrimoni, SAU, i 'Ajuntament de Palma
formalitzaren el contracte de sotsarrendament del nou Parc Central de
Bombers de Palma, i els equipaments descrits en I'annex 1 del contracte
esmentat, per un termini que abasta el periode compres entre I'1 de juliol de
2010 el 14 de setembre de 2039.

5. Envirtut de l'acord de cessio6 global d'actius i passius sense liquidacio de la
societat mercantil publica CAIB Patrimoni, SAU, a favor de I'’Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, amb efectes comptables a partir del
28 de febrer de 2013, es produi I'extincié de la societat esmentada (inscrita en
el Registre Mercantil en data 13 de maig de 2015); en consequéncia,
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears assumi la
totalitat de les relacions juridiques de la societat mercantil cedent i, per tant,
les relacions juridiques descrites en els punts expositius anteriors.

D'acord amb aix0, I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears se subroga també en la posicio juridica de CAIB Patrimoni, SAU, en el
contracte de sotsarrendament del nou Parc Central de Bombers de Palma
subscrit el 21 de juliol de 2010 entre CAIB Patrimoni, SAU, i I'Ajuntament de
Palma, la qual cosa implica I'assumpcié del dret de cobrament de la renda de
cada anualitat del contracte a partir de I'exercici de 2013 fins al 14 de setembre
de 2039.

6. Un cop extingida la societat mercantil CAIB Patrimoni, SAU, la finalitat de la
qual, en esséncia, era mitjancar, amb vocacié de mercat, en operacions
immobiliaries de I'Administraci6 de la Comunitat Autonoma i de la resta
d'administracions de les Illes Balears (com ara les entitats locals), per tal de
dotar d’'equipaments constructius aquestes administracions en el marc de la
col-laboracié publicoprivada, és clar que, a hores d'ara, ens trobam davant una
situaci6 atipica, com és la descrita en el punt anterior, que implica, enla
practica, I'existéncia d'una relacié juridica arrendataria entre la mateixa
Administracié autonomica i I'Ajuntament de Palma, en virtut de la qual, i
d'acord amb l'apartat 4 de la clausula segona del conveni de col-laboracié de
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14 de setembre de 2006 i de la clausula quarta del contracte de
sotsarrendament de 21 de juliol de 2010, la renda de lloguer que abonava
I'Ajuntament de Palma representava un import igual a I'import satisfet per
’Administracié autonomica a Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA,
incrementat en un 2 % en concepte de marge empresarial de gestié.

Ates que l'obtencié d'un benefici empresarial en les relacions entre
administracions publiques en l'exercici de les respectives competéncies no
forma part dels principis generals que, d'acord amb l'article 3 de la

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, han de regir el
funcionament de les administracions publiques, i atesa la circumstancia que
I'Ajuntament de Palma és l'usuari final del Parc, com a administracié
competent per prestar, com a essencial, el servei de prevenci6 i extincio
d’incendis al municipi, d'acord amb l'article 26.1.¢) de la Llei 7/1985, de 2
d‘abril, requladora de les bases del regim local, i a la qual revertiran la totalitat
de les seves instal-lacions i serveis a la finalitzacié del contracte de 18 de juny
de 2007, I'any 2017 s'iniciaren negociacions entre I'’Administracio de la
Comunitat Autonoma, 'Ajuntament de Palma i Nuevo Parque de Bomberos
Mallorca, SA, per tal de formalitzar voluntariament, amb el consens de totes
les parts implicades, una addenda al contracte esmentat de 18 de juny de
2007, en virtut de la qual 'Ajuntament de Palma havia de succeir
I'’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en la seva
posicié contractual, amb la conseglent assumpcié del conjunt de drets,
obligacions, facultats i prerrogatives que resulten del contracte, dels
contractes que se’'n deriven, com també de la resta de documents que
revesteixen caracter contractual, i als quals fan referéncia el contracte
esmentat i el seu Plec de clausules particulars.

Tot i aixi, el cert és que aquestes negociacions no han arribat a fructificar, atées
que Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA, ha condicionat la seva expressa
conformitat —condicionament discutible en termes juridics— amb la cessio
contractual interadministrativa a la modificacié simultania de determinades
clausules del contracte originari, com també del Plec de clausules particulars
que el regeixen, que havien d'implicar, en la practica, modificacions
substancials en la relacié contractual existent, la qual cosa no s'entén
aconsellable per a 'Administracié, d'acord amb el que estableixen l'article 3 de
la Llei 40/2015, esmentada abans, i la normativa general en materia de
patrimoni i de contractacié del sector public.

7. Amb independéncia de la qUestio relativa a la possible viabilitat de la cessio
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contractual entre ambdues administracions, I'apartat VI de la clausula setena
del contracte de construccio, conservacio i explotacié del nou Parc Central de
Bombers i per a la dotacidé de mitjans al Servei contra Incendis i Salvament de
Palma de 18 de juny de 2007—i, en el mateix sentit, la clausula VII.50.6 del
document de clausules particulars per a I'adjudicacié del contracte— faculta
I’Administracié autonomica per resoldre’l anticipadament en les fites
temporals i contra I'abonament de preu de reversié previst a aquests efectes
en l'oferta adjudicataria de I'entitat Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA.
En aquest cas, 'Administracié té I'obligacié de comunicar-ho al contractista
amb una antelacié minima d'un any, sempre que, segons el que preveu
l'oferta, pugui tenir lloc la resolucié.

En aquest sentit, és important destacar que, d'acord amb la clausula VII.50.6
esmentada, I'exercici d'aquesta facultat no requereix cap tipus de motivacié o
justificacié basada en criteris d'interes general o d'un altre tipus, i el
contractista no té dret a cap altre tipus de compensaci6 o dindemnitzacié.

La clausula VIL.51 del document de clausules particulars preveu que, una
vegada extingit el contracte, per compliment del termini o per resolucio,
reverteix a 'Administracié autonomica el Parc Central de Bombers, sense dret
a cap tipus d'indemnitzacié per aquest concepte a favor de l'adjudicatari, que
haura de ser lliurat pel contractista en perfecte estat de conservacio.

D’altra banda, I'apartat 7 de la clausula segona del conveni de 14 de setembre
de 2006 preveu que, una vegada transcorregut el termini pel qual I'Ajuntament
cedi gratuitament a CAIB Patrimoni el dret de superficie sobre la finca de
propietat municipal, les instal-lacions revertiran plenament al municipi, la qual
cosa motiva que el preu de reversio, com també totes les despeses que se’'n
derivin, sigui assumit per I'Ajuntament de Palma.

8. Atés aixo, i sens perjudici que, com s'ha indicat abans, la resolucié unilateral
del contracte entre 'Administracié de la Comunitat Autonoma i Nuevo Parque
de Bomberos Mallorca, SA, no requereix cap tipus de motivacio o justificacio
basada en criteris d'interés general o d'un altre tipus, és convenient
assenyalar, respecte de I'impacte economic que se’'n deriva, que la
formalitzacié del conveni que ens ocupa tendent a la resolucié contractual
esmentada suposa millorar l'eficiencia de la gesti6 publica i complir amb la
legislacié d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, en els termes
que preveu larticle 48.3 de la Llei 40/2015 (en relacié amb els apartats 2i 3 de
I'article 7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
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sostenibilitat financera), en la mesura que, a més de suprimir la mediaci6 de
I'Administracié autonomica —que ja no aporta cap valor afegit, amb els
corresponents recursos humans i materials que hi ha de destinar—entre
I'entitat concessionaria del Parc de Bombers (Nuevo Parque de Bomberos
Mallorca, SA) i l'usuari final de les instal-lacions (Ajuntament de Palma), implica
un estalvi en I'import de les despeses que, en concepte de lloguer del Parc de
Bombers, ha d’abonar I'Ajuntament de Palma, atesa la desaparici6 del 2 % en
concepte de marge empresarial de gestio que I'Ajuntament havia de satisfer a
CAIB Patrimoni, SAU, i, per tant, després, a 'Administracié autonomica.

De fet, en la mesura que la intermediacié, amb caracter empresarial, de
I'extinta societat CAIB Patrimoni, SAU, ja no és traslladable a '’Administracié de
la Comunitat Autonoma en els termes dissenyats al seu moment per a la
societat esmentada, I'’Administracié autondmica va decidir, per mitja de la
Resoluci6 de la consellera d’'Hisenda i Administracions Publiques de 22 de
desembre de 2017 per la qual es modifica la Resolucié del conseller d'Hisenda i
Pressuposts de 24 de juny de 2013 per la qual s'aprova la comptabilitzacié en
el pressupost d'ingressos del dret de cobrament de la renda del contracte de
sotsarrendament del nou Parc Central de Bombers de Palma, adequar la
renda exigida a I'Ajuntament de Palma en concepte de sotsarrendament per a
I'anualitat de 2017 a l'esperit del conveni originari de 14 de setembre de 2006,
de manera que aquesta renda fos equivalent a I'import efectivament abonat
per 'Administracié de la Comunitat Autobnoma a Nuevo Parque de Bomberos
Mallorca, SA, en concepte d’'arrendament, fins i tot per a les anualitats de 2011
a 2016, ja abonades per I'Ajuntament. De la mateixa manera ha procedit
I’Administracié autonomica, mitjancant les corresponents resolucions per a la
resta d'anualitats.

9. D’acord amb l'exposat fins ara, el 25 d'abril de 2024 se formalitza el Conveni
entre I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i
I'Ajuntament de Palma per a la resolucié anticipada del contracte de
construccid, conservacio i explotacié del nou Parc Central de Bombers i per a
la dotacié de mitjans al Servei contra Incendis i Salvament de Palma (expedient
SCIS 01/06) de 18 de juny de 2007.

En virtut d'aquest Conveni, I'Administracié de la Comunitat Autonoma s'obliga
a exercir, en el termini d'un mes des de la seva signatura, la facultat
resolutoria anticipada del contracte que preveuen l'apartat VI de la clausula
setena del contracte de construccid, conservacié i explotacié del nou Parc
Central de Bombers i per a la dotacié de mitjans al Servei contra Incendis i
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Salvament de Palma de 18 de juny de 2007 i la clausula VIL.50.6 del document
de clausules particulars per a I'adjudicaci6 del contracte, resolucié que, ates el
preavis previst en el contracte, s'ha de fer efectiva en el termini d'un any.

Per la seva part, I'Ajuntament de Palma s'obliga a abonar a I'Administraci6 de
la Comunitat Autdonoma el preu de la reversié prevista en I'oferta de I'entitat
Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA: 13.696.000 € I'any 2025, com també
totes les despeses que es derivin d'aquesta reversio, com son les despeses de
Registre i notari, amb un import estimat de 15.000 €. L'abonament del preu de
la reversié s'ha de fer efectiu, a més tardar, dos mesos abans del dia en que la
Administracié autondmica hagi d'abonar-lo al contractista, prévia comunicacié
amb l'antelacio suficient per part de I'Administracié autonomica.

També es va estipular que “en particular, 'Ajuntament de Palma s'obliga a
abonar a 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears totes
les despeses que aquesta hagi d'assumir en virtut de les resolucions judicials
que, eventualment, puguin recaure amb motiu de la resolucié contractual amb
NPBM, com ara indemnitzacions i costes judicials, amb la comunicacié prévia a
aquest efecte de 'Administracié autonomica.”

10. El 16 de maig de 2024, la consellera de Presidencia i Administracions Publiques
dicta la resolucio per la qual decidi resoldre anticipadament, amb efectes des
de I'1 de juliol de 2025, el contracte de construccid, conservacié i explotacié del
nou Parc Central de Bombers i per a la dotaci6é de mitjans al Servei contra
Incendis i Salvament de Palma (expedient SCIS 01/06); decisié que, d'acord
amb la previsié contractual, se comunica, el 17 de maig de 2024, a I'entitat
Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA, i a I'Ajuntament de Palma.

11. Mitjancant la cédula d'emplacament del lletrat de 'Administracié de Justicia del
Jutjat de Primera Instancia nim. 22 de Palma de Mallorca de 21 de febrer de
2025, notificada el 7 de marg de 2025, s’ha emplacat la Conselleria de
Presidéncia i Administracions Publiques, en qualitat de demandada, per
compareixer en el judici, en el termini de vint dies habils, per contestar a la
demanda formulada per Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA, contra la
conselleria en I'exercici d'una accié declarativa d'incompliment contractual i
d'indemnitzacio dels danys i perjudicis causats per import de 28.951.000
euros.

La demanda esmentada se fonamenta, basicament, en la improcedéncia de la
resolucio6 anticipada del contracte acordada per I'’Administracio, per no haver-
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se realitzat en les dues fites temporals (anys 2019 i 2024) previstes en la pipella
corresponent (“analisis”) de I'arxiu “excel” que conté el model economic
financer del contracte, i per I'import del preu ofert per 'Administracié en
concepte de compensacio per a la reversid, que no s'ajusta al previst una
vegada replicat el calcul corresponent de I'exercici 2024 a l'exercici 2025
(23.708.934 euros).

12.Tot i que juridicament és discutible 'al-legada improcedéncia de la resoluci6
anticipada del contracte, com també de I'import ofert en concepte de
compensacio per a la reversid, en funcié de la pipella de l'arxiu “excel” que
conté el model economic financer del contracte a la qual s'acudeixi (“resum” o
“analisis”), la judicialitzacié d'aquestes quiestions controvertides davant la
jurisdiccié civil implica la dilatacié temporal de la seva resolucié i la incertesa
del seu resultat, cosa que compromet l'eficiencia de la gesti6 publica i el
compliment de la legislacié d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

Per aquest motiu, i atés que I'entitat Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA,
ha manifestat la seva voluntat d'arribar a un acord amistés, s'han dut a terme
negociacions entre 'Administracié autonomica, I'entitat esmentada i
I’Ajuntament de Palma als efectes de determinar I'import de la compensacio a
abonar per tal de resoldre de mutu acord el contracte de 18 de juny de 2007.
Aquest import s'ha fixat en 23.000.000 euros, tenint en compte la quantia
demandada per I'empresa aixi com les deficiencies detectades en el
manteniment de tots aquests anys.

13. Per tot aix0, en virtut del que disposen l'article 47 i els seglents de la
Llei 40/2015; l'article 57 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
del régim local, i I'article 68.1 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal
i de regim local de les Illes Balears, i d'acord amb el que estableixen la clausula
segona del conveni de col-laboracié entre 'Ajuntament de Palma i CAIB
Patrimoni, SAU, de 14 de setembre de 2006, i 'apartat V de la clausula setena
del contracte de construccio, conservacio i explotacio del nou Parc Central de
Bombers i per a la dotacié de mitjans al Servei contra Incendis i Salvament de
Palma de 18 de juny de 2007, consideram convenient i necessaria la
formalitzacié d'aquest conveni de col-laboracio.

Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest conveni, d'acord amb les seglents

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml|?hash=c823bbe898194a4d03dfe3781057bdcdf59c70db8d101laac3cd5d5b0ed7d6963
CSV: c823bbe898194a4d03dfe3781057bdcdf59c70db8d101aac3cd5d5b0ed7d6963 Pagina 7/11




\||| Govern de les
|||, Illes Balears

Conselleria de Presidéncia
i Administracions Publiques

Ajuntament de Palma

Clausules

1. L'Administracié de la Comunitat Autdnoma s'obliga a formalitzar, en el termini
maxim d’'un mes des de la signatura d'aquest conveni, un acord transaccional
amb Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA, i amb I'Ajuntament de Palma,
en virtut del qual se doni per resolt anticipadament per mutu acord el
contracte de construccid, conservacio i explotacié del nou Parc Central de
Bombers i per a la dotaci6é de mitjans al Servei contra Incendis i Salvament de
Palma de 18 de juny de 2007, mitjancant 'abonament de la quantitat de
23.000.000 euros, en els termes que preveu I'apartat V de la clausula setena
del contracte esmentat, quedant aixi liquidat el mateix; i a sol-licitar, de forma
conjunta, al Jutjat de Primera Instancia nim. 22 de Palma de Mallorca,
I'homologacié de l'acord transaccional que posi fi al Procediment Ordinari
2042/2024.

Aixi mateix s'obliga, amb caracter immediat, a deixar sense efectes la resolucid
de la consellera de Presidéncia i Administracions Publiques de 16 de maig de
2024 per la qual decideix resoldre anticipadament, amb efectes des de I'1 de
juliol de 2025, el contracte de construccié, conservacié i explotacié del nou
Parc Central de Bombers i per a la dotacio de mitjans al Servei contra Incendis
i Salvament de Palma (expedient SCIS 01/06), i a comunicar-lo a Nuevo Parque
de Bomberos Mallorca, SA.

2. L'Ajuntament de Palma s'obliga a formalitzar l'acord transaccional esmentati a
abonar a 'Administracié de la Comunitat Autonoma 23.000.000 d'euros, amb
carrec a la partida pressupostaria 12.13600.6220250, en concepte de
compensacio per la resolucié anticipada de mutu acord del contracte, com
també totes les despeses que es derivin d'aquesta resolucié contractual, com
ara les despeses de Registre i notari i qualsevol altra despesa necessaria, amb
un import estimat de 15.000 euros. L'abonament de I'import de la
compensacio per la resolucié anticipada del contracte s'ha de fer efectiu dins
els quinze dies seglents a la signatura d'aquest conveni.

En particular, I'Ajuntament de Palma s'obliga a abonar a 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears totes les despeses que aquesta hagi
d'assumir en virtut de les resolucions judicials que, eventualment, puguin
recaure amb motiu de la resolucié contractual, com ara indemnitzacions i
costes judicials, amb la comunicacié prévia a aquest efecte per part de
I'Administracié autonomica.
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3. Aquest conveni desplegara efectes a partir de la signatura i té una durada d'un
any, prorrogable, amb l'acord previ entre les parts. No obstant aixo, el conveni
es pot extingir abans del transcurs d’aquest termini en els suposits segUents:

a) Pel compliment de l'objecte del conveni, en els termes que preveu
I'article 52 de la Llei 40/2015.

b) Per acord entre les parts.

¢) Perlincompliment de les obligacions i els compromisos assumits per part
d'algun dels signants, en els termes que preveu l'article 51.2.¢) de la
Llei 40/2015.

d) Per decisié judicial que declari la nul-litat del conveni o de la resolucio
anticipada del contracte de 18 de juny de 2017, sens perjudici, en aquest
segon cas, d'aplicar el que preveu el segon paragraf de la clausula 2
anterior.

4. Sil'Administracié de la Comunitat Autdnoma incompleix els compromisos
derivats d'aquest conveni, estara obligada a assumir els majors costs que es
derivin de la continuitat de I'actual forma de gestié de les instal-lacions mentre
no compleixi amb les seves obligacions.

Si '’Ajuntament de Palma incompleix els compromisos derivats d'aquest
conveni, estara obligat a pagar els interessos legals de la quantitat que
efectivament aboni I'Administracié autondmica a Nuevo Parque de Bomberos
Mallorca, SA, o, en cas que no es faci efectiu aquest abonament, els danys i
perjudicis ocasionats a Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA.

5. Com a mecanisme de seguiment, vigilancia i control de I'execucié d’aquest
conveni, aixi com dels compromisos adquirits pels signants, es crea la
Comissié de Seguiment del Conveni, formada per dos representants de
cadascuna de les parts.

6. S'extingeix i deixa de desplegar efectes el Conveni entre I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i I'Ajuntament de Palma, formalitzat
el 25 d'abril de 2024, per a la resolucié anticipada del contracte de construccio,
conservacio i explotacié del nou Parc Central de Bombers i per a la dotaci6 de
mitjans al Servei contra Incendis i Salvament de Palma (expedient SCIS 01/06)
de 18 de juny de 2007.

7. S'ha de donar trasllat del contingut i dels efectes d'aquest conveni a I'entitat
Nuevo Parque de Bomberos Mallorca, SA, juntament amb l'acte de
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’Administracié de la Comunitat Autonoma pel qual s'acordi deixar sense
efectes la resolucié de la consellera de Presidéncia i Administracions Publiques
de 16 de maig de 2024 per la qual decideix resoldre anticipadament, amb
efectes des de I'1 de juliol de 2025, el contracte de 18 de juny de 2007, i la
comunicacio realitzada d'aquesta decisio.

Com a mostra de conformitat, signam aquest conveni en dos exemplars.
Palma, en la data de la signatura electronica

Per la Conselleria de Presidéncia
i Administracions Publiques Per 'Ajuntament de Palma

10
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