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Conveni de coŀlaboració entre el Consell Insular de Menorca i el Fons de
Garantia Agrària i Pesquera de les Illes Balears relatiu al manteniment del

sector de boví de llet i de suport als processos de digitalització en la

gestió de les explotacions de boví de llet de Menorca

Adolfo Vilafranca Florit, president del Consell Insular de Menorca, en nom i

representació de la institució que presideix, en virtut del que disposen els

articles 34.1b) de la llei 7/1985, de 2 d'abril , reguladora de les bases del Règim

local, i en exercici de les atribucions que li han estat conferides per l’article

21.1.k) de la llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars.

Joan Simonet Pons, conseller d'Agricultura, Pesca i Medi Natural i president del

Fons de Garantia Agrària i Pesquera de les Illes Balears (FOGAIBA), en exercici de

les atribucions que li han estat conferides en virtut de l’article 6.1 del Decret

64/2005, de 10 de juny, de creació del Fons de Garantia Agrària i Pesquera de

les Illes Balears.

D’acord amb les atribucions que tenen conferides, ambdues parts es

reconeixen la capacitat legal necessària per formalitzar el present conveni.

Antecedents

1. Les explotacions ramaderes de boví de llet són la part essencial del

sector  lacti de Menorca i les que generen part important del conjunt de

béns materials i immaterials. Les explotacions ramaderes només es poden

mantenir si el preu de la llet cobreix els costos de producció i genera una

rendibilitat suficient per mantenir la qualitat de vida digna del ramader. Es

considera fonamental aconseguir elevar de manera progressiva i constant

el preu de la llet que rep el ramader fins al nivell de preu crític que cobreixi

els costos de producció.

2. L'increment dels preus de la llet pagada als productors entre l'octubre

del  2021 i el febrer del 2023 va ser important i van millorar la renda

ramadera, però, no obstant, no va aconseguir compensar l'increment dels

costos de producció  provocats per la crisi inflacionista derivada de la
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Guerra d'Ucraïna. La baixada  del cost d'alguns insums bàsics com

l'alimentació animal i la necessitat de la  indústria de baixar el preu de

venda al públic dels productes lactis, va fer entrar en una nova etapa de

disminució dels preus a què el ramader cobra la llet. Des del febrer del

2023 fins al desembre del 2024 el preu de la llet pagat al ramader  ha

continuat disminuint progressivament. Durant l'any 2024, la mitjana del

preu  de les Illes Balears es manté a la mateixa distància del preu mitjà

nacional amb què va acabar l'any 2023. El preu mitjà de la llet a Balears és

0,033€/lt inferior a  la mitjana nacional. Al gener de 2023, el preu mitjà de la

llet a les Balears era de 0,508 i al gener de 2024 va començar el camí anual

amb un preu de 0,485€/lt.

Els preus mitjans de la llet lliurada a operadors el 2024, i la seva evolució

respecte al 2022 i 2023 i separant les dues illes de Mallorca i Menorca han

seguit  la tendència a la baixa. No obstant això, la diferència entre el preu

mitjà a Mallorca i Menorca continua sent gairebé de 0,07€/litre de llet a

favor de Mallorca, cosa que sens dubte genera una imatge controvertida si

ho contrastem amb la tendència general del sector a les Illes.

La feblesa del sector lacti de les Illes Balears no només resideix a la baula de la

producció, sinó que també es perpetua a la indústria transformadora. El

procés de tancament controlat al que estem assistint en els darrers dos

anys del major  dels operadors de llet de Mallorca està veient molt

compromesa la  supervivència del sector a la mateixa illa. A Menorca, es

consolida una estructura industrial amb diferents alternatives que ofereix

millors perspectives però que cal donar-hi suport.

En aquest context, el 14 d'abril de 2025 es va signar en nou acord PROVILAC IV

que dóna continuïtat als Plans signats en els tres anys anteriors i que són

l'expressió del compromís per continuar donant suport al Manteniment del

Sector  Lleter  de  Illes  Balears.  D'acord  amb  el context  abans  exposat,  es

considera necessari continuar amb l'estructura de suport establerta en

anys  anteriors amb dos compromisos importants de cara al futur; en

primer lloc,  reduir progressivament el pes dels ajuts directes a les

explotacions i en segon lloc, condiciona part dels ajuts, a la implantació de

sistemes de gestió i digitalització de les explotacions ramaderes de boví de

llet que redundin en la millora de l'eficiència i la rendibilitat d'aquestes.
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3. Per dur a terme el PROVILAC 2025, i a fi d'obtenir un finançament

adequat  per garantir la consecució d'aquests objectius, es subscriu aquest

conveni de coŀlaboració entre el Consell Insular de Menorca i el FOGAIBA per

establir el  cofinançament de les dues parts per a aquesta línia d'ajuts a

l'àmbit territorial de Menorca.

4. La dotació del factor d'insularitat del Règim Especial Balear ha de tenir com

a  un dels factors destinataris de la inversió el sector agroalimentari, i

especialment el sector lacti de Menorca.

5. Les  institucions  signants  del  present  conveni  tenen  entre  les  seves

competències el foment del sector agrari de Menorca, d’acord amb el Decret

64/2005, de 10 de juny, de creació del FOGAIBA i la llei 8/1999, de 12 d’abril

d’atribució de competències als consells de Menorca, d'Eivissa i de Formentera

en matèria d'agricultura, ramaderia, pesca i artesania.

6. La llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, disposa a l’article 117 que

els consells insulars es relacionen amb la resta d’administracions públiques

d’acord amb els principis establerts en la legislació bàsica de l’Estat, i

especialment els de lleialtat institucional, respecte a l’autonomia, coŀlaboració,

cooperació i coordinació i, l’article 118 estableix que amb caràcter general,

la comunitat autònoma i els consells insulars articulen la coŀlaboració i la

cooperació mútues mitjançant, entre d’altres, els conveni de coŀlaboració.

7. L’article 48 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre de Règim Jurídic del Sector

Públic  estableix  els  requisits  de  validesa  i  eficàcia  que  han  de  complir  els

convenis de coŀlaboració i l’article 49 el contingut mínim que han d’incloure.

Per tot això, i tenint en compte la voluntat de cooperació en aquesta matèria

manifestada per ambdues institucions, les parts que hi intervenen han conclòs

formalitzar el present conveni de coŀlaboració subjecte a les següents

Clàusules 

Primera.Objecte

Aquest Conveni té per objecte la coŀlaboració mitjançant la transferència
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de  fons entre el Consell Insular de Menorca i el FOGAIBA perquè el primer

participi  en  la dotació pressupostària de  la línia d’ajuda que  convocarà el

FOGAIBA per al  manteniment del sector de boví de llet i de suport als

processos de digitalització en la gestió de les explotacions de boví de llet de

Menorca.

Segona. Compromisos del FOGAIBA

1. El FOGAIBA es compromet a publicar abans de finalitzar el mes de juliol del

any 2025 una convocatòria d'ajudes per al manteniment del sector de boví de

llet i de suport als processos de digitalització en la gestió de les explotacions

de boví de llet de Menorca.

2. El FOGAIBA aportarà la quantitat de 820.000,00 € (vuit-cents vint mil

d’euros)  a la línia d’ajudes assenyalada al punt anterior d'acord amb el

contingut i l'estructura de la línia d'ajuda acordada amb el sector lleter de

Menorca segons  l'acord  PROVILAC  IV,  el  que  equival  al  50%  de  les  ajudes

rebudes per a cada explotació de Menorca. Aquest percentatge podria variar en

cas que el FOGAIBA incrementi l’import destinat a la convocatòria d’ajudes

esmentada.

Tercera. Compromisos del Consell Insular de Menorca

El Consell Insular de Menorca aportarà la quantitat 820.000,00 € (vuit-cents

vint mil d’euros),  de la partida 2.41200.4539000 del pressupost del Consell

per l’any 2025, per a cofinançar la convocatòria de la línia d’ajuda d'acord

amb el contingut i l'estructura de la línia d'ajuda acordada amb el sector

lleter de Menorca segons l'acord PROVILAC IV, el que equival al 50% de les ajudes

rebudes per a cada explotació de Menorca. Aquesta aportació s'abonarà en

el moment de la signatura del present conveni.

Quarta. Estructura de la Convocatòria d'Ajudes

La Convocatòria s'estructurarà en dues línies d'Ajuda.

- Acció 1. Ajuda al Manteniment del Sector Lacti. Com a suport al sobrecost del

manteniment de l'activitat ramadera de boví de llet derivada de la situació

insular i dels desequilibris del mercat interior provocat per les limitacions
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geogràfiques específiques.

- Acció  2.  Ajuda  a  la  digitalització  del  sector  lacti.  Ajuda  per  les  despeses

derivades de la instaŀlació i/o manteniment de sistemes de gestió digitalitzats

a les explotacions de boví de llet.

Cinquena. Seguiment i vigilància

1. D’acord amb l’article 49,  apartat f),  de la  Llei  40/2015,  d’1  d’octubre, de

règim  jurídic  del  sector  públic,  a  partir  de  la  signatura  del  conveni  es

constituirà  una  comissió  mixta  de  seguiment  que  serà  el  mecanisme  que

haurà de resoldre en comú les diferències que puguin sorgir en l’aplicació i la

interpretació  d’aquest  conveni  i  a  resoldre  de  manera  amistosa  qualsevol

desacord que pugui sorgir en el seu desenvolupament.

2. Conformaran aquesta comissió els membres següents: 

Per part del Consell Insular de Menorca:

- Un tècnic/a del Departament d'Economia.

- La directora Insular d'Economia.

Per part del Govern de les Illes Balears:

- El cap de Servei d´Ajudes OCM, d´Estat i de Pesca de FOGAIBA.

- El director general d´Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural, com

a Vicepresident de FOGAIBA.

En la constitució de la comissió es designarà a les persones que duran a terme

les funcions de presidència i secretaria que, podran tenir un caràcter rotatori.

3. La comissió es responsabilitzarà del seguiment, vigilància i control de les

accions derivades del conveni.

El contingut de la línia de subvenció objecte d'aquest conveni serà elaborada i

revisada en el contingut i els criteris per la comissió de seguiment.

4. Aquesta comissió s’ha de reunir sempre que ho soŀliciti per escrit una de
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les parts.

5. El règim de funcionament i adopció d’acords de la comissió serà l’establert

en  la  Llei  40/2015,  d’1  d’octubre,  del  regim  jurídic  del  sector  públic  pel

funcionament dels òrgans coŀlegiats (articles 15 al 22).

Sisena. Justificació

1. La justificació de l’execució de les actuacions objecte d’aquest conveni per

part del FOGAIBA s’ha de fer mitjançant l’expedició d’un certificat de la cap del

servei de Gestió Econòmica del FOGAIBA, que acrediti:

a) Que la quantitat lliurada pel Consell Insular de Menorca per aquest

concepte  s’ha destinat íntegrament al finançament de l’objecte de la

subvenció.

b) Que el FOGAIBA ha convocat ajudes o subvencions en els termes establerts

per un import igual o superior a 1.640.000,00€.

c) La  convocatòria  o  convocatòries  realitzades,  l’import  de cada  una

d’aquestes i el seu objecte, la relació dels beneficiaris amb indicació de l’import

percebut per cada un d’ells de les ajudes finançades, amb el desglossament de

la part de la quantitat subvencionada aportada pel Govern de les Illes Balears i

la part corresponent al Consell Insular.

2. El certificat s’ha de presentar davant el Consell Insular de Menorca abans

del 31 de juliol de 2026.

3. Les  quantitats  aportades  per  part  del  Consell  Insular  de  Menorca  i  no

disposades pel  FOGAIBA s’han de reintegrar al  Consell  Insular  de Menorca

d’acord amb l’article 77 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de

la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

4. En el  cas  que el  FOGAIBA no pugui  certificar  la  convocatòria  d’ajudes pels

sectors esmentats per un import igual a l’acordat a la clàusula segona, s’haurà

de formalitzar el reintegrament al Consell Insular de Menorca de l’import

que  correspongui proporcionalment a l’aportació acordada en la clàusula

tercera.

Setena. Règim de modificació
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La modificació del conveni requerirà acord unànime de les parts firmants.

Vuitena. Vigència

El present conveni serà efectiu a partir del dia que se signi i tindrà vigència

fins  que s'hagin complert totes les obligacions establertes en el conveni,

sense superar el termini de quatre anys que preveu l’article 49 de la Llei

40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. En qualsevol moment

abans  de  la  finalització del termini previst, les parts podran acordar

unànimement la seva  pròrroga per un període de fins a quatre anys

addicionals o la seva extinció.

Novena. Extinció del conveni

1. Aquest conveni s’extingirà per haver transcorregut el termini indicat en

la  clàusula vuitena o per incórrer en causa de resolució, com ara, per

l’acord  unànime dels signants i per l’incompliment de les obligacions i els

compromisos assumits per algun dels signants.

Els efectes de la resolució són els que determina l’article 52 de la Llei 40/2015,

d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

2. En cas d’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per

cada una de les parts es procedirà tal com preveu l’article 51.2 c) de la Llei

40/2015.

Desena. Rescissió

Aquest conveni es rescindirà, amb audiència prèvia de les parts, per les causes

següents:

� El mutu acord entre les parts, que s’haurà de documentar per escrit.

� L’incompliment  greu  o  manifest  de  les  obligacions  d’una  de  les  parts

signants del conveni.

� La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme

l’objecte d’aquest conveni.

� La decisió judicial declaratòria de la nuŀlitat del conveni.

� Per renúncia expressa de qualsevol de les parts per a separar-se de forma

unilateral del conveni. En aquest cas s'ha de comunicar per escrit a les
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altres  parts amb una antelació mínima de tres mesos; en qualsevol cas, les

parts es  comprometen a finalitzar el desenvolupament de les accions ja

iniciades en el moment de la notificació de la renúncia.

Onzena. Naturalesa i Jurisdicció

1. Les controvèrsies que pugin sorgir en la interpretació i aplicació dels

pactes d’aquest conveni les ha de resoldre l'ordre jurisdiccional contenciós-

administratiu, de conformitat amb el que preveu Llei 29/1998, de 13 de

juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa-administrativa. No obstant

això, les  controvèrsies que es puguin plantejar sobre la interpretació i

execució del  conveni, s’han de dirimir amb caràcter previ pels responsables

del seguiment, vigilància i control del conveni designats.

2. Aquest conveni de coŀlaboració té naturalesa administrativa i queda exclòs

de l’àmbit d’aplicació de la normativa de contractes del sector públic.

I en prova de conformitat amb el contingut d'aquest conveni, el signam a

les dates de les signatures electròniques que consten en aquest document.

En el lloc i data de la signatura electrònica

El president del FOGAIBA    El president del Consell Insular de Menorca

Joan Simonet Pons     Adolfo Vilafranca Florit
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