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Conveni de col-laboracié entre la Conselleria de Salut del Govern de les Illes
Balears i el Consell Insular de Menorca per a I'atenci6 a les addiccions

Parts

Manuela Garcia Romero, consellera de Salut del Govern de les Illes Balears, en
virtut del Decret 9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual es disposa el nomenament de membres del Govern de les Illes Balears, en
representacio de I'Administracié de la Comunitat de les Illes Balears, en I'exercici
de les competéncies que li atribueix el Decret 25/2003, de 24 de novembre, del
president de les Illes Balears, pel qual es delega en els titulars de les conselleries
la signatura de determinats convenis de col-laboracié i acords de cooperacié, en
relaci6 amb l'article 80 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Adolfo Vilafranca Florit, president del Consell Insular de Menorca, per l'acord del
Ple del Consell Insular de Menorca, reunit en sessié extraordinaria de dia 8 de
juliol de 2023, d'acord amb la Llei reguladora de les bases de régim local i la Llei
organica del regim electoral general, en virtut de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de
consells insulars.

Antecedents

1- L'article 43 de la Constitucié Espanyola reconeix, dins dels principis rectors
de la politica social i economica, el dret a la proteccié de la salut. Correspon
als poders publics l'organitzacié i la tutela de la salut publica, tant des de
I'dptica de la prevencié com de les prestacions i dels serveis necessaris.

2- L' article 12.4 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, d’acord amb la
redaccié que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix els
principis rectors de l'activitat publica, i disposa que les institucions propies
de la comunitat autonoma han de promoure, entre d'altres, la cohesid
social i el dret a la salut, I'educacié i la proteccio social.

3- En virtut de l'article 25.1 de I'Estatut d’Autonomia es garanteix el dret a la
prevencio i la proteccié de la salut mitjancant un sistema sanitari public de
caracter universal.

4- D'acord amb l'article 30.48 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, la
comunitat autonoma de les Illes Balears té competencia exclusiva, entre
d'altres, en matéria de planificacié dels recursos sanitaris i promocié de la
salut en tots els ambits, en el marc de les bases i la coordinaci6 general de
la sanitat. Aixi mateix, de conformitat amb l'art. 31.4, en el marc de la
legislacié basica de l'estat li correspon el desenvolupament legislatiu i
I'execuci6 en les materies de salut i sanitat.
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5- La Conselleria de Salut del Govern de les Illes Balears és la institucio
responsable de la coordinacié, avaluacié i control de programes i serveis a
I'ambit de la comunitat autdnoma de les Illes Balears, aixi com de la gestio
del sistema public d'atencié a les addiccions, que du a terme segons les
previsions de la Llei 4/2005, 29 d'abril, sobre drogodependéncies i altres
addiccions, del Pla Integral d'addiccions de les Illes Balears 2025-2032, de
I'Estrateégia nacional sobre drogues 2017-2024 i del Pla d'acci6 sobre
addiccions 2021-2024, del qual 'esmentada Conselleria en forma part.

6- El Consell Insular de Menorca pot assumir competéencies executives i de
gestié en materia de sanitat, de conformitat amb el que disposa l'article
71.7 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, mitjancant les formules
establertes al seu darrer paragraf.

7- L'atencié a les persones que pateixen una addicci6 té necessariament una
doble vessant d'accio, ja que implica un seguit d'accions de naturalesa
marcadament assistencial i terapéutica d'una banda i d'acci6 i integracio
social, d'altra, les quals requereixen per un correcte tractament de les
persones que pateixen aquestes patologies i situacions personals,
intervencions de tipus multidisciplinar que es prestin d'una forma
coordinada i practicament simultania, fent front alhora a la patologia
mitjancant els tractaments terapéutics i substitutius adients, sense
dissociar aquest tractaments de les mesures d'accié i integracié social
adrecades a la reincorporacido de la persona addicta a la vida i a la
comunitat. L'experiéencia ha demostrat l'efectivitat dels centres que per
assolir aquests resultats combinen les distintes branques d'accié. Dintre
d'aquesta tipologia de centres, s'inclourien les unitats de conductes
additives (en endavant UCA), atés que aquests centres tenen una vessant
social de prevenci6 i sanitaria de tractament evident que dificilment es
poden separar.

8- Tal com s'assenyala a I'exposicié de motius de la Llei 4/2005, de 29 d'abril,
sobre drogodependéncies i altres addiccions a les Illes Balears, és
necessari que els poders publics promoguin normatives especifiques que
regulin i sancionin I'ds, I'abls o la dependéncia a les drogues, aixi com el
desenvolupament de politiques sanitaries, socials i laborals dirigides tant a
la prevenci6é com a l'atencio.

Per la seva part, la Seccié 22 del Capitol I d'aquesta Llei 4/2005, de 29
d'abril, relativa a les competéncies territorials, estableix al seu article 44
que correspon als consells insulars I'elaboracié i aprovacié de plans
insulars sobre drogodependéncies i altres addiccions, l'elaboracié i el
suport a les corporacions locals en I'elaboracié dels seus plans i programes
sobre drogodependéncies, el suport tecnic i econdmic de
drogodependéncies i altres trastorns addictius als municipis de de menys
de 20.000 habitants, la direccié i coordinaci6 dels programes de prevencié
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en l'ambit comunitari, la participaci6 en els programes i serveis
d'assistencia, la creacié i el manteniment dels serveis socials d'ambit
supramunicipals especifics per a drogodependents, la prestacié de serveis
especifics d'insercié social en municipis de menys de 20.000 habitants i la
promocio6 de la participacié social i el suport a les institucions privades del
seu territori.

9- La Conselleria de Salut té entre les seves prioritats limpuls de les accions
que s'inclouen en les arees de prevencid del consum de drogues i altres
addicions i l'assisténcia a les persones amb aquesta problematica, i vol
donar suport a les corporacions locals en la creacié i el desenvolupament
de les estructures necessaries per a donar un servei adequat al ciutada.

10- Les institucions reunides reconeixen expressament que és necessaria la
planificaci6 integral i la coordinacié interinstitucional a fi de possibilitar la
consecucio de resultats efectius en la lluita contra les addiccions.

11-Ambdues parts, d'acord mutu, acordaren que davant el problema de les
addiccions era convenient unir esforcos en [lelaboracié i el
desenvolupament d'un programa d’atencié a les persones addictes de [l'illa
de Menorca i signaren successius convenis anuals de col-laboracié sobre la
mateixa materia durant els periode 2011 a 2024. Per tant, la col-laboracio
duta a terme fins a aguest moment aconsella la continuitat de la tasca feta.

12-L'any 2022 es crea la figura de la Coordinacié autondmica assistencial a les
UCA que es troba sota les directrius de la Coordinacié d'Addiccions de la
Direccié General de Salut Mental. Depén administrativament del Servei de
Salut i funcionalment, de les diferents entitats que gestionen les UCA de les
Illes Balears. Té com a objectiu homogeneitzar els processos d'assisténcia,
gestié i planificacié, facilitant I'Gs racional i eficient dels recursos existents
per a l'atencié ambulatoria de les conductes addictives. Entre les seves
funcions hi ha la d'establir la cartera minima de serveis de les UCA.

Ambdues parts ens reconeixem muatuament la capacitat legal necessaria per
formalitzar aquest Conveni, d'acord amb les segUents

Clausules

Primera
Objecte del conveni

La finalitat del present Conveni és la col-laboracié i coordinaci6 en el
desenvolupament d'accions en relacié amb la prevencié, I'atenci6, el tractament i
la inserci6 de les persones amb problemes d'addiccions-, i el desenvolupament
d'actuacions que se'n derivin del Pla Integral d'Addiccions de les illes Balears 2025-
2032, a l'illa de Menorca, des de I'l de gener de 2025 al 31 de desembre de 2025.
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L'ambit de les accions vinculades a aquest conveni és l'illa de Menorca.

Les accions que integren aquest conveni sén les seguents:

a. Preparacio i subministrament de metadona per a les persones usuaries de
les UCA.

b. Programa d'atencié: tractament ambulatori i insercié a través de les UCA, a
través d'un equip professional que dona una cobertura a dues unitats de
conductes additives.

c. Establir la cartera minima de serveis de les UCA i protocol-litzar els
processos assistencials que s’hi incloguin.

d. Implantar un protocol d’actuacié per a la deteccid i el tractament de VIH i
d’hepatitis C.

e. Collaboracié en l'oferta i sequiment de programes preventius a 'ambit
educatiu.

f. Coordinacié i col-laboracio en les actuacions de prevencié a 'ambit
comunitari.

g. Elaboracié i implementacié del protocol de detecci6 i intervencié precog en
menors en situacié de vulnerabilitat davant de consum de substancies i
comportaments addictius.

h. Col-laboracié en la recollida dels indicadors que se sollicitin per poder
donar resposta a las memories sobre actuacions en addiccions.

i. Formacio i actualitzacié en addiccions amb l'objectiu de dotar d'un marc
comu en relaci6 a I'abordatge de les addiccions als professionals que
treballen en el camp de les addiccions a les Illes Balears.

j. Actualitzacié de la informacié de les dades identificatives dels centres i
serveis implicats en I'abordatge de les addiccions (teléfons, canvis de
direccions...).

Segona
Actuacions de les parts
La Conselleria de Salut es compromet a:

a. Acordar conjuntament amb el Consell Insular de Menorca els programes i
accions d'atencid, prevencio i formacié d'addiccions i establir la cartera
minima de serveis de les UCA aixi com, les iniciatives que se’n puguin
derivar del Pla Integral d'’Addiccions de les illes Balears 2025-2032.
Aquestes actuacions van dirigides al medi escolar i comunitari i han de
procurar una millor coordinacié per harmonitzar les actuacions amb
equips de les arees educatives, sanitaries i socials, mitjancant els drgans
competents.
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b. Protocol‘litzar els processos assistencials que s'incloguin dins la cartera
minima de serveis conjuntament amb el Consell Insular de Menorca

c. Cobrir I'atencié de medicina i d'infermeria dels pacients de les UCA.

d. Participar en la deteccio i tractament d’hepatitis Ci VIH a les UCA de
Menorca, segons el que estableix el protocol vigent.

e. Aportar el material per realitzar proves rapides de detecci6é de VIH a les
UCA.

f. Aportar la metadona en pols (clorhidrat de metadona ) i/o la metadona en
comprimits (metasedin), 'equipament necessari per a dosificacid; elaborar,
per part de la farmacia de I'Hospital Mateu Orfila, la dissolucié de la
metadona per les dues UCA de Menorca; distribuir-la a les UCA de Magd i
Ciutadella d’acord als protocols de coordinacié que s'estableixin.

g. Incloure, en el marc del Conveni signat amb el Col-legi Oficial de
Farmaceutics de les Illes Balears, la dispensacié de metadona en oficines
de farmacia, dels usuaris de les unitats de conductes addictives.

h. Dur a terme el servei de recollida de mostres d'orines a les UCA.

i. Aportar eines didactiques necessaries per la realitzacié de programes
preventius en 'ambit educatiu aixi com altres materials de sensibilitzacid.

j. Participar en I'elaboracié i implementacié del protocol de deteccié i
intervencié preco¢ en menors en situacié de vulnerabilitat davant de
consum de substancies i comportaments addictius

k. Dur a terme programes de formacio dirigit als professionals d’'atencié i
prevencio a les addiccions, desenvolupar-los, segons la programacié anual
que s'acordi.

I. Aportar per aquest conveni la quantia de 111.825,00 EUROS (cent onze mil
vuit-cents vint-i-cinc euros), per financgar parcialment els programes
descrits en aquest conveni entre dia 1 de gener de 2025 i 31 de desembre
de 2025 amb carrec als Pressuposts Generals de la Comunitat Autdbnoma
de les Illes Balears.

El Consell Insular de Menorca es compromet a:

a. Collaborar amb la Conselleria de Salut a través del Departament de
Benestar Social, en la organitzacid, I'aprovacio, la supervisio i la planificacio
dels diversos programes i accions d'atencio, prevencié i formacié de les
addiccions que sén objecte d'aquest conveni de manera igualitaria per
totes les persones.

b. Acordar conjuntament amb la Conselleria de Salut els programes i accions
d'atencid, prevencio i formacio d'addiccions i establir la cartera minima de
serveis de les UCA aixi com, les iniciatives que se'n puguin derivar del Pla
Integral d’Addiccions de les illes Balears 2025-2032. Aquestes actuacions
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van dirigides al medi escolar i comunitari i han de procurar una millor
coordinacié per harmonitzar les actuacions amb equips de les arees
educatives, sanitaries i socials, mitjancant els drgans competents.

c. Participar en 'elaboracié i la implementacié del protocol de deteccié i
intervencié preco¢ en menors en situacié de vulnerabilitat davant de
consum de substancies i comportaments addictius.

d. Implementacié de les accions de prevencié indicada que se'n derivin del
protocol de detecci6 precog.

e. Reforcar la intervenci6 precog del consum de drogues i conductes
addictives de risc en poblacio jove.

f. Garantir 'aplicacié dels serveis inclosos en la cartera minima de serveis de
les UCAi a collaborar en la protocol-litzacié dels processos assistencials
que s'hi incloguin, per tal d'oferir una atencioé equitativa a totes les
persones.

g. Donar cobertura a la demanda d'atencid i tractament ambulatori de
persones amb addiccions a l'illa de Menorca, a través d'un equip
professional integrat en 2 UCA, format per dos psicolegs, un treballador
social, 2 auxiliars d'infermeria i 1 auxiliar d'administracié. L'atencié medica i
d’infermeria de les UCA quedara coberta per la Conselleria de Salut,
aquests professionals treballaran de manera coordinada amb la resta de
I'equip. El personal ha de comptar amb formacié acreditada en addiccions.
Per a les noves incorporacions de professionals de la medicina i de la
psicologia a la UCA, s’ha de prioritzar que siguin psiquiatres i psicolegs
clinics i/o sanitaris. S’ha d'incorporar processos assistencials homogenis i
iguals a tots els territoris de la CAIB que incloguin programes que
s'estableixin en la cartera minima de serveis de les UCA, programes tant
individuals com grupals, de persones amb conductes addictives: reduccié
de danys, manteniment de l'abstinencia, manteniment amb agonistes
opiacis, addiccions comportamentals, patologia dual, suport a institucions
penitenciaries mitjancant el sequiment de persones internes al centre
penitenciari amb perfil d'addiccions i integracié de la historia clinica e-siap
a les UCA de les Illes Balears.

h. Participar en la deteccid i tractament d'hepatitis C i VIH a les UCA, segons el
que estableix el protocol vigent.

i. Implantar el programa d'intercanvi de xeringues.

j. Organitzar I'atencié de les UCA en horari de mati i tarda (almenys una a la
setmana) que garanteixi l'accessibilitat al servei.

k. Preparar, etiquetar i dosificar en monodosis, la metadona, des de la UCA
de Mad. Dispensaci6 de la metadona a Maé, de dilluns a divendres, i a
Ciutadella els dimarts i dijous.
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I. Disposar del servei de seguretat necessari d'acord amb els horaris i dies de
dispensacié a cadascuna de les UCA.

m. Facilitar la participacié en els programes d'inserci6 sociolaboral i terapies
ocupacionals de les persones que estiguin en tractament a les UCA de
Menorca.

n. Col-laboracié en la recollida dels indicadors que es sollicitin per poder
donar resposta a las memories sobre actuacions en addiccions.

0. Actualitzacié de la informacié de les dades identificatives dels centres i
serveis implicats en I'abordatge de les addiccions (teléfons, canvis de
direccions...).

p. Mantenir i assignar la dotacié pressupostaria convenient en relacié amb
les actuacions en el camp de la prevenci6, I'assisténcia, la rehabilitacié i la
reinsercio.

g. Aportar tots els recursos humans (a excepcié del personal de medicina. El
personal d'infermeria l'assumira el Servei de Salut a partir del mes d'abril.
Ambdues categories professionals les aporta la Conselleria de Salut
mitjancant personal del Servei de Salut), tecnics i materials necessaris aixi
com, garantir el manteniment de l'equipament, per al funcionament dels
equips i centres objecte d'aquest conveni.

r. Participar i col-laborar en qualsevol altre activitat que li pugui ser
encomanada relacionada amb l'objecte d’aquest conveni.

s. Presentar, abans del 28 de febrer de 2026, davant la Conselleria de Salut
una memoria final de les activitats objecte del conveni i facilitar-ne
qualsevol informacid i indicadors relacionats amb la prevencié i 'abordatge
de les addiccions en el moment que li sigui sol-licitada per la Conselleria.

t. Presentar, abans del 28 de febrer de 2026, un certificat emeés pel secretari
o secretaria del Consell Insular de Menorca que indiqui la despesa
detallada que s’ha derivat de I'execucié de les accions previstes en el
conveni, que acrediti que s'han dut a terme les accions i programes objecte
del conveni i que limport rebut s'ha destinat a les actuacions previstes.

La titularitat dels resultats obtinguts per les parts signants del conveni, arran de la
realitzacio de les actuacions esmentades i tenint en compte quin és l'objecte del
conveni, té a veure en tot alldo que fa referéncia a la feina prévia de preparacid,
posada en practica i actualitzacié de la metodologia i protocols de feina emprats i
desenvolupats per cadascuna de les administracions per arribar a I'objectiu final:
atencid, tractament ambulatori a les persones amb problemes d' addiccions, i la
coordinacié per al desenvolupament de programes educatius i comunitaris de
prevencid de les addiccions.
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Per tant, la titularitat del saber-fer correspondra a I'Administracié Publica que ho
hagi posat en marxa per a dur a terme les seves actuacions.

Tercera
Financament i aportacions economiques

1. El cost total de les actuacions derivades del conveni va ésser durant el passat
exercici 2024 de 400.839,84¢€.

2. Pel que fa a la previsio de despesa per al 2025, i tenint en compte que el
personal d'infermeria del periode d'abril a desembre de 2025 I'assumira el
Servei de Salut, el Consell Insular de Menorca ha informat que el pressupost
total pel 'any 2025 sera de 363.923,05 €.

3. La Conselleria de Salut aportara una quantia total de 111.825,00 EUROS (cent
onze mil vuit-cents vint-i-cinc euros €), per financar parcialment els programes
descrits en aquest conveni entre el dia 1 de gener de 2025 i 31 de desembre
de 2025 amb carrec als Pressupostos Generals de la Comunitat Autobnoma
corresponents a I'any 2025.

El pagament d’'aquest import al Consell Insular de Menorca s’ha de tramitar
després de la signatura del present conveni, i s’ha de fer de manera
fraccionada d'acord amb el Pla de disposicié6 de fons de la Tresoreria del
Govern de les Illes Balears que estableix:

Partida pressupostaria Ndam. Import Import total €
pagaments pagament €
18601.413E01.46100.20 1 100.000,00 100.000,00
1 11.825,00 11.825,00
111.825,00

D'acord amb [larticle 25.3.d del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de
desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis
de pressuposts generals, el pagament de limport previst en aquest
conveni s’ha de fer per bestreta, i se n'exceptua la garantia.

4. En el cas que el Consell Insular de Menorca acrediti, mitjancant un certificat
emes pel secretari o secretaria, una despesa inferior a la prevista en el
punt 2 d'aquesta clausula, s'ha de retornar proporcionalment els imports
no aplicats a I'objecte del conveni.

5. El pagament de les obligacions derivades d'aquest conveni s’ha de fer una
vegada signat el conveni i abans que acabi I'exercici.

Quarta
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Comissioé de seguiment

Es crea una comissi6 de seguiment formada per dos representants de la
Conselleria de Salut i dos representants del Consell Insular de Menorca, amb
I'objectiu d’aprovar els protocols d'actuacié derivats d'aquest conveni, vetllar pel
compliment de l'objecte de conveni, resoldre les questions que en plantegi
I'aplicacio i avaluar la realitzaci6 del projecte en haver acabat.

Aquesta Comissidé és linstrument acordat per les partes per al seguiment, la
vigilancia i el control d'aquest conveni, d'acord amb el que preveu l'article 49 f) de
la Llei 40/2015.

Cinquena
Durada

La vigéncia d'aquest Conveni sera des de la data de la signatura fins al 28 de
febrer de 2026, data maxima de la presentacié de la documentacié que preveu la
clausula segona d'aquest conveni, sense perjudici que, 'ambit temporal dins el
qual s’han de dur a terme les actuacions emparades per aquest conveni, compren
des de I'l de gener de 2025 al 31 de desembre de 2025.

En el cas que es vulgui prorrogar el conveni, les parts signants ho han de fer
unanimement i per un periode maxim de fins a quatre anys addicionals.

Les parts podran modificar el conveni de mutu acord, mitjancant la subscripcié de
la corresponent addenda.

Sisena
Resolucioé

Sén causes de resolucié del conveni:

a. El transcurs del termini de vigéncia del conveni sense haver-se acordat la
prorroga.
b. L'acord mutu de les parts, que es formalitzara per escrit amb Ia

comunicacio préevia amb almenys un mes d’antelacié a la finalitzacié de la
vigéncia del conveni o de qualsevol de les seves prorrogues.

c. L'incompliment de les obligacions i dels compromisos assumits per les
parts.

En aquest cas, qualsevol de les parts pot notificar a la part incomplidora un
requeriment perque compleixi en un termini les obligacions o els
compromisos que es consideren incomplerts. Aquest requeriment s'ha de
comunicar al responsable del mecanisme de seguiment, vigilancia i control
de l'execucio del conveni i a les altres parts signants.
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Si, un cop transcorregut el termini indicat en el requeriment,
Iincompliment persisteix, la part que el va adrecar ha de notificar a les
parts signants la concurréncia de la causa de resolucié i el conveni s'entén
resolt.

L'incompliment de les obligacions i dels compromisos assumits per les
parts del conveni, no pot suposar en cap cas un perjudici econdmic a la
part complidora.

d. La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme
I'objecte del conveni.

e. Per decisié judicial declaratoria de la nullitat del conveni.

f. Per qualsevol altre causa distinta de les anteriors prevista en aquest
conveni o en la llei.

Setena
Naturalesa juridica i normativa aplicable

Aquest Conveni de col-laboracié té naturalesa administrativa i es regeix pel que
disposa el capitol VI del Titol Preliminar de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim
juridic del sector pubilic.

D’acord amb l'article 6.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, aquest conveni queda exclos de I'ambit d'aplicacié d'aquesta Llei, i
s'ha de regir per les seves clausules i per les normes administratives que hi siguin
aplicables.

Vuitena
Jurisdiccié competent

Les controversies que es puguin plantejar en la interpretacié i I'aplicacié de les
clausules d'aquest Conveni les ha de resoldre l'ordre jurisdiccional contenciés
administratiu. No obstant aix0, les controvérsies que es puguin plantejar sobre la
interpretacié i el compliment d'aquest conveni s’han de dirimir amb caracter previ
en el si de la Comissi6 de Seguiment prevista en la clausula quarta d'aquest
conveni.

Com a mostra de conformitat, signam aquest Conveni a data de la signatura

electronica.
Per la Conselleria de Salut Pel Consell Insular de Menorca
Manuela Garcia Romero Adolfo Vilafranca Florit
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