
Adreça de validació:
https://csv.caib.es/hash/1591944188839-215955744-1201790417983150042

CSV: 1591944188839-215955744-1201790417983150042 Pàgina 1/16



  Consell Econòmic i Social de les Illes Balears                                        

  

  

  

  

   

 

   Dictamen núm. 4/2020 

     

 

2 

de confinament que s'han declarat. La disposició addicional tercera de la esmentada 

norma suspèn els terminis per a la tramitació dels procediments de les entitats que en 

formen part del sector públic. El còmput dels terminis es reprendrà en el moment en 

què perdi vigència el citat Reial decret o, si escau, les pròrrogues del mateix. Aquesta 

disposició va ser modificada pel Reial decret 465/2020, de 17 de març. 

 

Tercer. El dia 19 de maig de 2020 s’anuncia l’entrada de la sol·licitud als consellers del 

CES.  

 

Quart. En data de 20 de maig de 2020 es va registrar d’entrada en el registre general 

d’aquest Consell una sol·licitud de la presidenta del Consell Insular de Menorca, en 

virtut de la qual va demanar l’aixecament del termini de suspensió per a la tramitació 

del corresponent dictamen. D’altra banda, el Reial decret 537/2020 de 22 de maig, pel 

qual es prorroga l’estat d’alarma, estableix en relació als terminis administratius 

suspesos pel Reial decret 463/2020, de 14 de marc, que amb efectes des de l'1 de juny 

de 2020, el còmput dels terminis administratius que haguessin estat suspesos es 

reprendrà, o es reiniciarà, si així s'hagués previst en una norma amb rang de llei 

aprovada durant la vigència de l'estat d'alarma i les seves pròrrogues . 

 

Cinquè. L’expedient tramés al CES consta de la següent documentació: 

 

1. Primera versió de la memòria d’anàlisi d’impacte normatiu. 

2. Informe tècnic sobre el projecte de reglament. 

3. Informe relatiu al tràmit de consulta pública prèvia previst a l’article 133 de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú. 

4. Informe jurídic relatiu al procediment per a l’aprovació inicial del projecte de 

reglament per part del Ple del Consell Insular de Menorca. 
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5. Proposta d’aprovació inicial del projecte de reglament de protecció del medi 

nocturn de Menorca. 

6. Primer esborrany del projecte de reglament. 

7. Segona versió de la memòria d’anàlisi d’impacte normatiu. 

8. Segon esborrany del projecte de reglament. 

9. Aprovació inicial del projecte de reglament per part del Ple del Consell Insular de 

Menorca. 

10. Publicació al Butlletí Oficial de les Illes Balears (núm. 90, de 21 de juliol de 2018) del 

tràmit d’informació pública. 

11. Tràmit d’audiència a les entitats interessades i justificants de la seva recepció. 

12. Al·legacions formulades durant els tràmits d’audiència i d’informació pública. 

13. Informe jurídic relatiu a les al·legacions presentades. 

14. Sol·licitud del dictamen preceptiu al Consell Consultiu de les Illes Balears. 

15. Inadmissió per part del Consell Consultiu de les Illes Balears de la sol·licitud de 

dictamen presentada per no trobar-se en el moment apte per a l’emissió del 

dictamen i retorn de l’expedient. 

16. Tercera versió de la memòria d’anàlisi d’impacte normatiu. 

17. Estudi de l’enllumenat públic de Menorca sota criteris d’eficiència energètica i 

protecció del medi nocturn. 

18. Pla de reforma de les instal·lacions d’enllumenat exterior de l’illa de Menorca en 

tots els àmbits públics i privats amb l’objectiu d’aspirar a les denominacions de 

destí turístic i/o reserva starlight. 

19. Tercer esborrany del projecte de reglament. 

20. Sol·licitud de l’informe preceptiu d’impacte de gènere a l’Institut Balear de la Dona. 

21. Tramesa de l’informe d’impacte de gènere. 

22. Proposta d’aprovació definitiva del projecte de reglament. 

23. Quart esborrany del projecte de reglament. 
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24. Ofici de la presidenta del Consell Insular de Menorca pel qual sol·licita el dictamen 

al Consell Econòmic i Social. 

 

Sisè. El dia 25 de maig de 2020, el President del Consell Econòmic i Social va dictar una 

resolució en virtut de la qual s’aixecà la suspensió de terminis prevista a la disposició 

addicional tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de març, modificada pel Reial decret 

465/2020, de 17 març.  

 

Setè. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissió de Treball d’Economia, 

Desenvolupament Rural i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és 

elevada a la Comissió Permanent. Aquest òrgan, aprova finalment el dictamen el dia 12 

de juny de 2020. 

 

Vuitè. Per a l’aprovació d’aquest dictamen s’han seguit les normes especials de 

tramitació previstes a l’article 34.1 del reglament d’organització i funcionament del 

Consell Econòmic i Social. 

 

II. Contingut del projecte de reglament 

 

El projecte de reglament tramés per a dictamen consta d’una part expositiva, una part 

dispositiva composta per 44 articles dividits en quatre títols, una part final formada per 

cinc disposicions transitòries, una disposició final i tres annexes. 

 

I. El preàmbul ens explica com el present reglament té per objecte la regulació de les 

instal·lacions i els aparells d’enllumenat exterior i interior, pel que fa a la contaminació 

lumínica que poden produir i la seva eficiència energètica. 

 

Pel que fa al marc normatiu en el qual s’insereix la proposta, es fa referència, d’una 

banda, en l’àmbit autonòmic, a la Llei 3/2005, de 20 d’abril, de protecció del medi 
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nocturn de les Illes Balears, i de l’altra, en l’àmbit estatal, es fan referència al 

Reglament electrotècnic de baixa tensió, aprovat pel Reial decret 842/2002, de 2 d’agost 

i al Reglament d’eficiència energètica en instal·lacions d’enllumenat exterior, aprovat 

pel Reial decret 1890/2008, de 14 de novembre. 

 

A continuació, s’indica que la competència del Consell Insular de Menorca per 

desenvolupar la Llei 3/2005, de 20’abril, del protecció del medi nocturn de les Illes 

Balears, la troba’m a l’article 14 de l’esmentada Llei, que disposa que correspon als 

consells insulars, en el marc de les seves competències, adoptar les disposicions 

reglamentàries necessàries per al desenvolupament i eficàcia d’aquesta Llei. 

 

Finalment, i d’acord amb el que preveu l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques, explica, breument, 

com aquest projecte s’ajusta als principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, 

seguretat jurídica, transparència i eficiència. 

      

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquest s’estructura en quatre 

títols diferents: 

 

El Títol I fa referència en primer lloc a l’objecte del projecte de reglament, que és la 

regulació de les característiques de les instal·lacions i els aparells d’il·luminació exterior 

i interior amb afectació a l’exterior, pel que fa a la contaminació lumínica que poden 

produir i a la seva eficiència energètica, d’acord amb la Llei 3/2005, de 20 d’abril, de 

protecció del medi nocturn de les Illes Balears. A continuació, en determina les seves 

finalitats, l’àmbit d’aplicació i tot un conjunt de definicions als efectes d’aquest 

reglament. 

 

El Títol II preveu el règim regulador de la il·luminació i inclou els capítols 1 a 6 del 

projecte normatiu. 
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El capítol 1 regula la zonificació de l’illa de Menorca, destacant que d’acord amb 

l’article 5 de la Llei 3/2005, de 20 d’abril, a l’illa de Menorca es consideren quatre 

zones i una subzona en funció de la seva vulnerabilitat a la contaminació 

lumínica. 

 

El capítol 2 estableix les diferents característiques de la il·luminació. Així, 

determina els nivells d’il·luminació, les activitats exteriors, la il·luminació de 

façanes i monuments, els espais interiors que projecten llum cap a l’exterior, 

rètols lluminosos, la il·luminació de les superfícies verticals, la intensitat lumínica 

cap a àrees intruses, l’enlluernament, la il·luminació a les línies de costa i els 

aerogeneradors. 

 

El capítol 3 preveu les característiques dels materials d’enllumenat públic, 

depenent de la zona lumínica i de si es tracta d’horari nocturn o de vespre. 

Seguidament es fa referència als projectors, els tipus de làmpades, la utilització 

de les quals dependrà del tipus de zona lumínica en concret, els sistemes de 

regulació de flux i les limitacions i prohibicions de les instal·lacions. 

 

El capítol 4 regula les condicions de funcionament horari, fent referència a 

expressa a determinades festivitats, com el període nadalenc o determinades 

festivitats locals i períodes d’alta afluència turística. 

 

El capítol 5 determina les condicions del manteniment de les instal·lacions. 

 

El capítol 6 preveu els criteris d’adequació de les instal·lacions. 

 

El Títol III regula el règim d’intervenció administrativa i abasta els capítols 7 i 8. 
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El capítol 7 fa referència a les competències que corresponen al Consell Insular 

d’acord amb les prescripcions que estableix la Llei 3/2005. A continuació, preveu 

la creació del servei de prevenció de contaminació lumínica i, finalment, 

estableix les funcions dels municipis en relació a aquesta matèria. 

 

El capítol 8 estableix la documentació dels projectes d’il·luminació exterior, així 

com el règim d’intervenció administrativa i les activitats i infraestructures 

sotmeses a avaluació d’impacte ambiental. 

 

El Títol IV regula el règim d’inspecció, control i sancionador i comprèn els capítols 9 i 10. 

 

El capítol 9 té per objecte el règim d’inspecció i control destacant que correspon 

al servei de prevenció i control de la contaminació lumínica de Menorca i als 

ajuntaments la potestat d’inspecció i control de les instal·lacions d’enllumenat 

que puguin ser font de contaminació lumínica, la qual pot ser exercida d’ofici o 

com a conseqüència de denúncia presentada per la persona interessada. 

 

El capítol 10 regula el règim sancionador. 

 

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per cinc disposicions transitòries, 

una disposició final i tres annexes. 

 

Començant per les disposicions transitòries, la primera estableix el mandat al Consell 

Insular de Menorca d’aprovar una proposta del mapa de protecció lumínica de 

Menorca en el termini de 4 mesos a partir de la publicació d’aquest reglament, la 

segona estableix el termini per disposar del mapa de brillantor del fons de cel, que serà 

el mateix que s’ha definit per l’elaboració del mapa de zonificació del territori, la 

tercera disposa l’obligació dels ajuntaments d’elaborar en el termini màxim de tres 

mesos, a comptar des de l’aprovació dels mapes de zonificació municipal, un pla 
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d’adequació de les instal·lacions públiques de la seva competència, la quarta estableix 

l’obligació dels ajuntaments, sempre que sigui necessari, d’adaptar o generar noves 

ordenances municipals que assegurin el compliment d’aquest reglament i, finalment, la 

quinta, estableix els terminis d’adaptació de les instal·lacions existents. 

 

Per concloure, la disposició final fa referència a la seva entrada en vigor. 

 

 

III. Observacions generals  

 

Primera. L'eficiència i l'estalvi energètics constitueixen objectius prioritaris per a 

qualsevol societat moderna, aporten dinamisme i valor a les activitats econòmiques, 

milloren la competitivitat dels processos productius, redueixen la despesa energètica, 

protegeixen el medi ambient i redueixen les emissions contaminants.  

 

La il·luminació artificial durant la nit és un dels requisits indispensables per a 

l'habitabilitat de les zones urbanes modernes i, en menor mesura, de les zones rurals, i 

és també necessària per a la realització d'un gran nombre d'activitats lúdiques, 

comercials o productives, a més millora la seguretat ciutadana, reforça la prevenció de 

riscos laborals en espais concrets, i és necessària per garantir la seguretat industrial de 

determinades instal·lacions. En contrari, una il·luminació excessiva o defectuosa pot 

tenir conseqüències negatives en el medi ambient, a més d’implicar un ús irracional 

d’un bé escàs com és l’energia. 

 

Segona. A la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, el propi fet de la insularitat, la 

limitació del territori, la dependència gairebé total de l'exterior en recursos energètics i 

les previsions d'increment del consum de l'energia agreugen encara més aquest 

problema i, per tant, cal conscienciar i mentalitzar la societat balear sobre la 
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importància d'aplicar mesures que permetin reduir els consums energètics mitjançant 

la sensibilització cap a l'estalvi energètic. 

 

En aquest sentit, la Llei 3/2005, de 20 d’abril, de protecció del medi nocturn de les Illes 

Balear va introduir la regulació de les instal·lacions i dels aparells d’enllumenat exterior 

i interior, en relació a la contaminació lumínica que aquests aparelles poden produir 

així com en la seva eficiència energètica, tenint en compte la configuració de l’arxipèlag 

balear que permet que cadascuna de les illes majors dugui a terme l’ordenació del seu 

territori d’una manera autònoma. L'objecte i finalitat d'aquesta llei és la regulació de 

les instal·lacions i aparells d'enllumenament exterior i interior pel que fa a la 

contaminació lumínica que poden produir i a la seva eficiència energètica, a l'àmbit de 

la comunitat autònoma de les Illes Balears. Estableix les condicions que han de complir 

les noves instal·lacions d'enllumenat exterior, tant públiques com privades, així com les 

mesures correctores a aplicar a les instal·lacions existents inadequades, amb la finalitat 

de millorar la protecció del medi ambient mitjançant un ús eficient i racional de 

l'energia que consumeixen i la reducció de la brillantor lluminosa nocturna, sense 

perjudici de la seguretat que ha de proporcionar l'enllumenat als vianants, vehicles i 

propietats. Les finalitats de la llei són per tant mantenir el màxim possible les 

condicions naturals de les hores nocturnes, en benefici de la fauna, flora i ecosistemes 

en general; promoure l'eficiència energètica dels enllumenats exteriors i interiors 

mitjançant l'estalvi d'energia, sens minva de la seguretat; evitar la intrusió lumínica a 

l'entorn domèstic i, en tot cas, minimitzar-ne les molèsties i els perjudicis; i prevenir i 

corregir els efectes de la contaminació lumínica en la visió del cel. L'esmentada llei 

regula també una sèrie d'exempcions al compliment de les obligacions fixades per la 

mateixa, com poden ser els aeroports i ports d'interès general de l'Estat i les 

instal·lacions ferroviàries; les instal·lacions de les forces i els cossos de seguretat i les 

instal·lacions de caràcter militar; els vehicles a motor i, en general, les infraestructures 
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la il·luminació de les quals estigui regulada per normes destinades a garantir la 

seguretat de la ciutadania. 

 

Tercera. La presidenta del Consell Insular de Menorca es troba legitimada per sol·licitar 

aquest dictamen, amb caràcter facultatiu, d’acord amb el que disposa l’article 2.1.b) de 

la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears, i 

l’article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que 

regula l’organització i el funcionament. 

 

IV. Observacions particulars 

 

Primera. En la tramitació del procediment s’han observat, amb caràcter general, i 

sense perjudici de les observacions formulades pel Consell Consultiu en el seu escrit de 

data 4 de juny de 2019, les exigències derivades de l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 

d’abril, reguladora de les bases del règim local, de l’article 102 de la Llei 20/2006, de 15 

de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears i la resta de normativa 

aplicable. 

 

Segona. En relació amb el preàmbul, cal recordar que tal i com ha indicat el Consell 

d'Estat (Dictamen 4078/1996, de 5 de desembre), el preàmbul "pot complir una 

important funció en la motivació de l'exercici d'una potestat discrecional com és la 

reglamentària, i pot contribuir a més al control judicial dels reglaments que resulta de 

l'article 106.1 de la Constitució, especialment, des de la perspectiva del principi 

d'interdicció de l'arbitrarietat dels poders públics consagrat al article 9.3 de la 

Constitució ". Així, recentment, el Consell Consultiu de les Illes Balears (Dictamen 

78/2019, entre d’altres) també va advertir sobre la necessitat que el preàmbul s’elabori 

amb rigor, sobretot pel que fa a la finalitat de les mesures que es pretenen regular i al 

marc normatiu en el qual s’insereix la proposta.  
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En aquest sentit, considera’m que aquest compleix amb el seu objecte, atès que delimita 

la normativa vigent en la matèria; en defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la 

regulació. No obstant això, tal i com s’explicarà a continuació, considera’m que resulta  

insuficient l’explicació sobre la justificació de la competència del Consell Insular de 

Menorca per aprovar la norma sotmesa a consulta.  

 

Efectivament, pel que fa a la competència del Consell Insular de Menorca per aprovar el 

projecte de Reglament tramés per a dictamen, el preàmbul ho justifica en el fet que 

l’article 14 de la Llei 3/2005, de 20 d’abril, disposa que correspon als consells insulars, en 

l’àmbit de les seves competències, adoptar les disposicions reglamentàries necessàries 

per al desenvolupament i eficàcia d’aquesta llei.  En aquest punt, independentment de 

la potestat reconeguda per l’article 14 de la Llei 3/2005, cal tenir present la reforma de 

l’Estatut d’autonomia que du a terme la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, que 

reconeix l’exercici de la potestat reglamentària als consells insulars en les competències 

que li són atribuïdes com a pròpies i entre les quals s’inclouen, d’acord amb l’article 70 

del nou Estatut, urbanisme i habitabilitat (apartat primer) i ordenació del territori, 

incloent el litoral (apartat tretzè), per tant, la potestat reglamentària del Consell de 

Menorca en la matèria no es desprèn només de l’atribució puntual que estableixi una 

llei concreta, com la Llei 3/2005, abans esmentada, sinó que es generalitza per a totes 

les matèries atribuïdes als consells com a pròpies per l’article 70 de l’Estatut 

d’Autonomia de les Illes Balears. 

 

Finalment, d’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social 

de les Illes Balears, s’ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell. 

 

Tercera. En relació al contingut del projecte de reglament, farem les següents 

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensió: 
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1.- En primer lloc, i amb caràcter general, en relació a l’estructura del projecte 

normatiu, aquest Consell considera que des de les diferents institucions 

públiques s’ha de fer tot el que sigui possible per a que les normes siguin clares, 

ordenades i entenedores per als seus destinataris. Per aquest motiu 

recomana’m una revisió de l’estructura i del llenguatge de la norma, en la qual, 

es numerin tots els apartats dels diferents articles, el contingut dels quals ha de 

ser clar i precís, evitant d’aquesta manera els articles excessivament llargs, així 

com s’efectuï una adequada ordenació dels capítols. En relació als apartats dels 

articles, en el cas que sigui necessari ordenar la informació, convindria fer-ho en 

lletres minúscules ordenades alfabèticament. Finalment, caldria evitar la 

utilització de conceptes jurídics indeterminats com el que es preveu a l’article 21 

del projecte, quan estableix que en general es prohibeix (...) o la utilització 

d’expressions equívoques com la que es fa a l’article 7, en el que es parla d’un 

reglament ‘’menorquí’’. 

 

2.- Pel que fa a la il·luminació de les instal·lacions esportives a l’aire lliure, 

especialment en relació a la llum difusa, les quals es troben previstes a l’article 8 

del projecte, entenem que s’haurien de revisar les seves limitacions atès l’alt 

grau de lluminositat que desprenen.  

 

3.- L’article 14 del projecte de reglament estableix que en instal·lacions 

d’enllumenat exterior, ja siguin de titularitat pública o privada, la limitació de 

l’enlluernament haurà de respectar els valors màxims establerts en la normativa 

estatal aplicable sobre enllumenat. En aquest cas, considera’m que s’hauria 

d’especificar quins serien aquests valors màxims així com la normativa estatal 

aplicable en la matèria. 
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4.- En relació a l’article 25 del projecte, entenem que el seu contingut és més 

propi d’una disposició transitòria atès el caràcter transitori que presenta, per 

tant, recomana’m suprimir aquest article i incorporar el seu contingut dins la 

disposició transitòria a la qual fa referència. 

 

5.- A continuació, l’article 27 disposa que els municipis hauran de disposar de 

tècnics formats per esbrinar quan un enllumenat privat pot estar incomplint el 

present reglament. En relació amb aquesta previsió, considera’m que el 

reglament hauria d’especificar una mica més que s’entén per tècnics formats, la 

qual cosa es podria fer especificant la titulació o titulacions necessàries d’aquest 

personal. En qualsevol cas, entenem que seria més adient entendre aquesta 

previsió com un mandat als ajuntaments, com a organització administrativa de 

caràcter local, que no als municipis, entesos aquests com a un nucli de població. 

 

6.- L’article 31 del projecte enumera tot un llistat de competències que 

corresponen als municipis d’acord amb la Llei 3/2005, de 20 d’abril, i tot seguit, 

destaca que el seu exercici haurà de ser consensuat amb el servei de prevenció i 

contaminació lumínica. En aquest punt, considera’m que per raons de seguretat 

jurídica, s’hauria d’especificar quins aspectes de l’exercici d’aquestes 

competències haurien de ser objecte de consens, sobretot, pel que fa a aquelles 

que fan referència a l’exercici de la potestat sancionadora. En aquest sentit, cal 

tenir present que amb caràcter general, les competències són irrenunciables i 

han de ser exercides pels òrgans administratius que les tinguin atribuïdes com a 

pròpies, tret dels casos de delegació o d’avocació, quan s’efectuïn en els casos 

previstos en les lleis (article 8 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic 

del sector públic). 
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7.- Pel que fa al règim d’inspecció, control i sancionador regulats en el Títol IV, 

entenem que hauria de fer una referència al Capítol VI de la Llei 3/2005, de 20 

d’abril, de protecció del medi nocturn de les Illes Balears, on es regula l’activitat 

inspectora i s’estableixen les infraccions i corresponents sancions, quantia, 

graduació, subjectes responsables o les mesures provisionals aplicables. 

 

8.- En relació a la disposició transitòria tercera, recomana’m eliminar el paràgraf 

segon atès que es tracta d’una valoració subjectiva sense cap mena de 

fonamentació jurídica i crea confusió. 

 

9.- Ja per acabar, en relació a la disposició final del projecte, aquesta s’ha de 

titular com a única. 

 

 

V. Conclusions 

 

El Consell Econòmic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de reglament de 

protecció del medi nocturn a Menorca, que desenvolupa la Llei 3/2005, de 20 d’abril, de 

protecció del medi nocturn de les Illes Balears, i sol·licita al Consell Insular de Menorca 

que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen. 

 

        Vist i plau 

El secretari general      El president 

Josep Valero González     Carles Manera Erbina 
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