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Dictamen nam. 12/2008, relatiu al Projecte de decret pel qual es
despleguen i es regulen els processos electorals de les

federacions esportives de les llles Balears

Ates el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i, I'article
4, lletra a, incis primer del Decreto 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n'aprova el Reglament d'organitzacié i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el seguent:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 2 de juliol de 2008 es registra d’entrada en el Consell Economic i
Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’Esports i Joventut
relativa al Projecte de decret pel qual es despleguen i es regulen els processos

electorals de les federacions esportives de les llles Balears.

Segon. El mateix dia 2 de juliol, s’anuncia I'entrada de la sol-licitud als
consellers del CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan
representades, donant-los un termini per tal que facin les observacions que

considerin adients. Respon a la tramesa La Caixa.

Tercer. Malgrat la sol-licitud del conseller d’Esports i Joventut i I'informe que
consta en el expedient mitjancant el qual justifica la conveniéncia de la

tramitacio urgent del procediment, vist que la propera reunié de la Comissio
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Permanent és el 15 de juliol i que es disposa de temps suficient fins aleshores
per elaborar una proposta de dictamen, s’aplica el procediment ordinari. Per
aixo, es comunica a la Comissié Permanent la proposta dels serveis técnics
d’aquest Consell per tal que sigui la Comissio de Treball de I'Area Social la que
elabori la corresponent proposta de dictamen. Tots els membres de la Comissi6

Permanent en mostren la conformitat amb la proposta de designacio.

Quart. L’expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1.Informe justificatiu del director general d’Esports sobre la necessitat
d’elaborar un decret que reguli el procés electoral de les federacions
esportives de les llles Balears.

2.Estudi economic sobre la despesa que suposa per a la Comunitat Autonoma
I'aprovacio de I'Avantprojecte de decret que regula el procés electoral de les
federacions esportives de les llles Balears

3.Resolucid, del conseller d’Esports i Joventut, de 13 de maig de 2008, d'inici
del procediment d’elaboracié del Decret del Consell de Govern pel qual es
desplega y regula el procés electoral de les federacions esportives de les

llles Balears.

4.Resolucié del conseller d’Esports i Joventut de 14 de maig de 2008, per la
qual se sotmet a audiéncia dels ciutadans I'Avantprojecte de decret del
Consell de Govern pel qual es desplega i es regula el procés electoral de les

federacions esportives de les llles Balears

5.Resolucio del conseller d’Esports i Joventut de 14 de maig de 2008, per la
qual se sotmet a informacio publica I’Avantprojecte de decret del Consell de
Govern pel qual es desplega i es regula el procés electoral de les
federacions esportives de les llles Balears i tramesa al BOIB per a la seva

publicacié.
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6. Avantprojecte de decret del Consell de Govern pel qual es desplega i es

regula el procés electoral de les federacions esportives de les llles Balears,

en castella i en catala.

7. Copia de la tramesa de I'Avantprojecte de decret a les conselleries de

I’Administraci6 del Govern de les llles Balears, amb els corresponents

justificants de recepcid.

8. Copia de la tramesa de [I'Avantprojecte de decret als membres de

I’Assemblea Balear de I'Esport i justificant de recepcio

9.Copia de la tramesa de I'Avantprojecte de decret a les diferents federacions

esportives i justificant de recepcio:

Federacio balear de Activitats subaquatiques
Federacio d’Atletisme de les llles Balears

Federacio balear d’Automobilisme

Federaci6 balear de Badminton

Federacio de Basquet de les llles Balears

Federacio balear de Billar (retornat per correus)
Federaci6 balear de Billes

Federacio de Boxa de les llles Balears

Federacio balear de Caca

Federacio de Ciclisme de les llles Balears

Federacid balear de Columbicultura

Federacid balear de Columbofilia

Federacio balear de Dards

Federacio balear d’Esports per a persones amb discapacitats
Federacio balear d’Escacs

Federacio balear d’Esports Aeris (retornat per correus)
Federacio balear d’Espeleologia

Federaci6 de Futbol de les llles Balears
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o Federacio balear de Futbol Sala

o Federacio de Gimnastica de les llles Balears
. Federaci6 balear d’Handbol

o Federacio balear de Golf

o Federacio d’Hipica de les llles Balears

o Federacio balear de Judo

o Federacio de Karate de les llles Balears

o Federacio balear de Kickboxing

o Federacio balear de Lluita Olimpica i DDAA
o Federaci6 balear de Motociclisme

o Federacio balear de Motonautica

o Federacio balear de Muntanyisme i Escalada
. Federaci6 balear de Natacio

o Federacio balear d’Orientacio

o Federacio balear de Patinatge

o Federacio balear de Pilota

o Federacio balear de Pesca i Casting

o Federaci6 balear de Petanca

o Federacio balear de Piraglisme

. Federacid balear de Rugbi

o Federacio balear de Salvament i Socorrisme
o Federacio balear d’'Squash

o Federaci6 balear de Taekwondo

o Federacio balear de Tir amb Arc

o Federacid balear de Tir amb Fona

o Federacio balear de Tir Olimpic

o Federacio de Tennis de les llles Balears

o Federacid de Tennis de Taula de les llles Balears
o Federacio balear de Trot

. Federaci6 balear de Vela

. Federaci6 de Voleibol de les llles Balears
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10. Al-legacions presentades per les conselleries de I’Administracié del Govern

de les llles Balears, pels consells insulars, pels ajuntaments i per la FELIB.

. Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacio

. Conselleria d’Afers Socials, Promocio i Immigracio
. Conselleria de Salut i Consum

. Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques

. Conselleria d’Agricultura i Pesca

. Consell Insular de Menorca

. Ajuntament de Sant Lluis

o FELIB

» Al-legacions presentades per les federacions i altres membres de 'Assemblea
Balear de I'Esport:

e Federacio de Ciclisme de les llles Balears

e Federacid balear de Motociclisme

e Federaci6 balear de Natacio

e Federaci6 balear de Patinatge

e Federaci6 balear d’Automobilisme

e Federacio balear de Golf

e Federaci6 de Futbol de les llles Balears

e Domingo Aparicio Fontirroig
11. Informe sobre les alllegacions presentades per les conselleries de
I’Administracio del Govern de les llles Balears, pel Consell Insular de Menorca,

per I'Ajuntament de sant Lluis i per la FELIB

12. Estudi de les al-legacions presentades per les federacions esportives i pels

membres de ’Assemblea Balear de I'Esport.
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13. Text de I'Avantprojecte de decret pel qual es despleguen i regulen els
processos electorals de les federacions esportives de les llles Balears, amb les

modificacions incorporades arrel de les al-legacions.

14. Informe del Servei Juridic de la Conselleria d’Esports i Joventut relatiu al

projecte de decret

15. Informe de la Secretaria General de la Conselleria d’Esports i Joventut

relatiu a I'elaboracié del projecte de decret.

16. Tramesa del projecte de decret i sol-licitud d’informe d'impacte de génere a
I'Institut Balear de la Dona

Cinque. D’acord amb el procediment aplicable i atés larticle 24 d) del
Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, la Comissi6 Permanent
designa la Comissi6 de Treball d’Area Social perqué elabori la corresponent
proposta. Aquesta comissio es reuneix amb aquest objecte el dia 9 de juliol i la

Comissié Permanent aprova, finalment, el dictamen el dia 15 de juliol de 2008.

.  Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’'una part expositiva, una
part dispositiva composta per 40 articles estructurats en 4 capitols i una part
final distribuida en una disposici6é addicional, dues disposicions transitories, una

disposicio derogatoria i dues disposicions finals.

El preambul explica la finalitat del Decret i el marc normatiu que I'habilita. Aixi,
des de la publicacié de la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de I'esport de les llles

Balears, es feia necessari dotar d'una nova regulacié els processos electorals
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de les federacions esportives, sobretot per la introduccid d'una novetat

essencial, com era la participacié d’entitats lucratives en les esportives.

La Llei 14/2006 atorga més autonomia a les federacions esportives i els permet

acollir-se a dos sistemes electorals:

e El denominat opci6é 1 és el sistema atribuit als clubs i a altres entitats
privades entre les finalitats de les quals es trobi el foment i la practica de
I'activitat fisica i esportiva i que estan representats pel president o
presidenta dels respectius clubs o per la persona que la junta directiva
de les entitats privades hagi designat.

e EIl denominat opcié 2 és un sistema de representacié integrat pels
estaments seguents: clubs esportius i seccions esportives de les entitats
no esportives de cada federacio inscrits en el Registre d’Entitats
Esportives, esportistes, tecnics, jutges o arbitres i altres col-lectius
interessats en I'ambit esportiu, d’acord amb les previsions dels estatuts
de cada federacio.

Aquests dos sistemes son els regulats pel projecte de decret objecte de

dictamen.

La part dispositiva esta dividida en quatre capitols amb un total de 40 articles.

El capitol I, amb 22 articles, regula les disposicions generals aplicables als dos
sistemes electorals, contemplant, per tant, des de la convocatoria d’eleccions,
que ha de tenir lloc cada quatre anys i ha de coincidir amb I'any olimpic; els
organs de les federacions esportives, la proporcionalitat per illes en la
composicié de I'’Assemblea general, segons el nombre de clubs esportius i
entitats privades adscrits a cada federacio; la junta i la mesa electorals; el vot,
que ha de ser lliure, personal, directe i secret, sense que es permeti el vot per

delegaci6; els requisits dels candidats a president de les federacions
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esportives; aixi com circumstancies excepcionals com ara la possibilitat de quée

es presenti una candidatura Unica o de que no se’n presenti cap.

El Capitol Il, del sistema de representacio per clubs i altres entitats privades,

regula els processos electorals de I'opcio 1.

En el capitol Ill, del sistema de representacié per estaments, es desplega el
procediment de I'opci6 2, on determina la proporcionalitat dels estaments en la

composicioé de I'assemblea general, amés de tot el procés electoral.

El capitol IV, amb un dnic article, regula la manca de convocatoria o nul-litat
d’'actuacions del procés electoral. Aixi, es preveu l'actuacio d’'una junta gestora
nomenada per la direccid general competent en matéria esportiva, que es fara

carrec de dur a terme el procés electoral.

Pel que fa a la part final, la disposicié addicional regula suposits excepcionals
relatius a la impossibilitat de dur a terme processos electorals a causa d’'un
funcionament intern deficient dels organs de govern, de gestio, d’administracio i
de representacio de les federacions. En aquest cas, la direccié general
competent en matéria esportiva pot determinar que les eleccions es duguin a

terme pel sistema de 'opcid 1.

La disposicioé transitoria primera fa referéncia als processos electorals del
periode 2008-2012; i la segona a I'assumpci6, pel Comité Balear de Disciplina
Esportiva de les funcions en materia de recursos electorals del Tribunal Balear

de I'Esport, mentre aquest no es constitueixi.

Mitjancant la disposicido derogatoria, es suprimeixen els articles 30 a 53 del
Decret 33/2004, de 2 d’abril, regulador de les federacions esportives de les llles
Balears, amés de totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al

que disposa aquest Decret.
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La disposicio6 final primera faculta el conseller d’Esports i Joventut perqué dicti
les disposicions de desenvolupament d’aquesta norma i la disposicio final
segona disposa que el Decret entra en vigor 'endema d’haver-se publicat en el

Butlleti Oficial de les llles Balears.

lll.  Observacions generals

Aquest Consell va tenir ocasié de pronunciar-se en relacié amb I’Avantprojecte
de llei de I'esport de les llles Balears, on ja va fer esment de la importancia que,
com a fenomen social, estava adquirint I'esport. De fet, les innovacions es
produeixen de manera constant i I'intercanvi d’experiencies es produeix a nivell
mundial, degut a I'era de les noves tecnologies. Continuament apareixen noves
practiques d’activitat fisica i la seva demanda és creixent en els paisos
desenvolupats degut a factors com la prosperitat economica, augment del
temps lliure i reconeixement dels efectes positius de I'esport en el benestar i la

salut.

Lligada a la importancia de I'esport es troba, per tant, la seva transcendencia
en I'ambit social: com a practica que ha d’incidir i complementar I'educacié
d’infants i joves; com a practica amb efectes positius sobre la salut —fisica i
psiquica- de les persones i, de manera especial, com a factor integrador de
persones amb discapacitat o amb algun risc d’exclusid, és a dir, com a factor
corrector de desigualtats. Aixi mateix, I'esport aporta valors importants (esforg,
joc net, igualtat, competitivitat, respecte a les normes, etc.) i promou principis
per a la convivéncia i la cohesié social, com la participacié, la integracio, el
respecte i la solidaritat. En aquest sentit es presenta com un instrument
essencial per a la promocié social i com element basic per a la lluita contra la

intolerancia, la xenofobia, la violéncia o la drogoaddiccio.
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L’esport €s concebut com un sistema format per diversos components: les
persones que practiguen esport, les instal-lacions on es practica, els
responsables tecnics, els gestors ...tots ells contribueixen, de manera directa o
indirecta, a qué es duguin a terme activitats esportives. Per tant, 'ordenacio de
I'esport implica una atenci6é especial a aquests components i al seu equilibri en
el conjunt del sistema, fet que cobra especial rellevancia en la regulacio dels
organs de govern, gestio i representacio de les federacions esportives. També,
cal tenir en compte que la preséncia de la iniciativa privada en I'ordenacio i la
promocid de I'esport és fonamental, atés que es tracta d’'una activitat lliure i
voluntaria que té la seva base en la societat i constitueix una area de gran

importancia economica.

Pel que fa al context del qual deriva el Projecte de decret que es sotmes a
dictamen, cal tenir en compte que la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de I'esport
de les llles Balears, preveu les eleccions del president de les federacions per
sufragi lliure, secret i directe dels membres de I'assemblea general, que és el
maxim organ de govern d'una federacid esportiva. La competéncia de la
comunitat autbnoma per elaborar aquesta llei es basa en l'article 148.1.19 de la
Constitucio, el qual estableix que les comunitats autonomes podran assumir
competéncies, d'acord amb el que estableixin els estatuts d’autonomia
respectius, pel que fa a la promoci6 de I'esport. En virtut de l'article 30.12 de
I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, aquesta comunitat autonoma
assumeix competéncia exclusiva en materia d'esport i lleure, foment,
planificacié i coordinaci6 de les activitats esportives i d'oci, i regulacio i
declaracio d'utilitat publica de les entitats esportives.

La normativa autonomica més rellevant en matéria esportiva esta conformada,
en I'actualitat, amés de per la dita Llei 14/2006, pel Decret 33/2004, de 2 d’abril,
pel qual es regulen les federacions esportives, el Decret 147/1997, de 21 de
novembre, pel qual es regulen la constitucio i funcionament dels clubs esportius
i el Decret 23/1984, de 22 de marg, pel qual s’estableix el Registre

d’Associacions esportives.
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Es precisament la Llei 14/2006, la que obliga a I'aprovacié d’aquest Decret,
ates que la nova visio de les federacions esportives i el reconeixement d'una
major autonomia, impliquen que el Decret 33/2004, regulador, entre d’altres,
d’aquesta matéria, no pugi aplicar-se en les eleccions que s’han de convocar
enguany. |, I'exigéncia legal de que les eleccions es convoquin cada quatre
anys i coincidint amb l'any olimpic, implica que el Govern hagi d’elaborar un
decret Unicament per regular els processos electorals, sense poder dedicar-se
a una regulacié més completa i exhaustiva de tota la matéria federativa, si bé,
aquesta necessitat es va fer palesa ja I'any 2006 amb la promulgacié de la Llei

de I'esport.

IV. Consideracions particulars

I. En general, i pel que fa al procediment, I'expedient s’ha elaborat amb total
correccio, respectant les diverses fases de tramitacio fins el moment final en
qué s’ha de trametre al CES, obrint fins i tot la fase d’informacidé publica,
malgrat la urgéncia amb que s’ha tramitat, que ha suposat la reduccio dels

terminis a la meitat.

Aixi mateix, es valora positivament que s’hagin considerat totes les al-legacions
presentades, i que s’hagin incorporat aquelles que milloraven el text, donant
aixi sentit ple al tramit d’audiencia. Aixi mateix, consideram positiu que s’hagin
tengut en compte les dificultats que poden experimentar les federacions en

determinats moments d’inactivitat o de manca de candidats.

S’ha advertit que al llarg del text es fa referencia a la direccid general
competent en matéria esportiva en determinats preceptes, i a la Direccié
General d’Esports. Doncs bé, no tan sols consideram que s’hauria

d’homogeneitzar la nomenclatura, sind que s’hauria de fer servir el nom de
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I'drgan competent en temps present, tal i com disposa el dictamen 19/2006, de

26 de gener, del Consell Consultiu.

En relacié amb el preambul, consideram que compleix amb el seu objecte, atés
que fa una amplia referéncia al marc competencial en que es crea el
Reglament i a la seva ra6 de ser, i fonamenta adequadament la seva

existencia.

II. Pel que fa al capitol primer, volem fer una serie de consideracions:

= Larticle 2, dels organs de les federacions esportives, repeteix integrament
I'article 62 de la Llei 14/2006, cosa que creim que no és necessaria, ni tan
sols convenient, encara que serveix d’introducciéo al desplegament dels

organs que enumera.

= Una de les al-legacions més freqiients entre els clubs afecta a l'article 3, de
'assemblea general, en el qual s’adverteix la voluntat de solucionar els
problemes a qué ddéna lloc la baixa d’algun membre de I'assemblea i que
pot repercutir en la distribucié de forces en el si de I'drgan de govern.
Aquest precepte disposa, en el segon apartat, que correspon un vot a cada
membre de I'assemblea general. Si un membre de I'assemblea deixa de
ser-ho, no podra ser substituit per un altre. Si 'assemblea perd més del
50% dels membres, s’ha de tornar a iniciar el procés electoral.

Les al-legacions proposen que el lloc que queda vacant pugui ser ocupat pel
candidat seguent per nimero de vots, per tal d’afavorir la vida democratica

de la federacid i obrir 'assemblea general als altres candidats.
No obstant aixo, des de la Direcci6 General d’Esports no s’accepten

aguestes propostes per tal d’evitar els problemes sorgits en les darreres

eleccions, essent aquest el fonament de la regulacio per la qual s’ha optat.
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= L’article 4, dels sistemes de representacio, disposa que els estatuts de cada
federacio esportiva han d’optar per un dels dos sistemes de representacio.
Ara bé, l'article 5 es dedica Unicament a establir que cada federacié
esportiva ha de determinar el sistema de representacio pel qual opta, essent

una repeticio que consideram innecessaria i que es podria suprimir.

= L’article 6 estableix que la distribucié dels membres de I'assemblea general
per illes s’ha d’establir en funci6 del nombre de clubs esportius i entitats
privades entre les finalitats socials de les quals s’inclogui el foment i la
practica de l'activitat fisica i esportiva, adscrits a cada federacié i que

compleixin els requisits que s’exposen a continuacio.

Doncs bé, només s’estableixen requisits per als clubs esportius, pero no per

a les entitats privades, cosa que consideram s’hauria de clarificar.

= L’apartat 2 de larticle 8 disposa que la junta electoral ha d’elaborar una
papereta per votar (...). No obstant aix0, I'apartat 2 de l'article 17, relatiu al
vot, disposa que la junta directiva ha d’elaborar una papereta per votar.
Entenem que aquests dos preceptes s’haurien d’harmonitzar per evitar

confusions evidents.

= Consideram gue no és necessari numerar l'article 10, atés que només té un

apartat.

» Pel que fa a larticle 18, de I'admissio de candidatures, entenem que la
referencia que es fa als articles 25 i 34, hauria de ser amb una conjuncio
disjuntiva atés que, segons el sistema de representacié que s’hagi triat,
s’hauran de complir els requisits d’'un precepte o de l'altre, perd no de tots

dos.

[ll. Pel que fa a la regulacié concreta de cada sistema de representacio, feim,
en general una valoracio positiva, si bé, s’haurien de revisar els apartats 4 i 5
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de l'article 32. Sembla que, consequéncia de les al-legacions presentades per
la Federacio Balear d’Automobilisme s’ha modificat I'apartat quart del precepte,

perd no s’ha suprimit la redaccié primitiva, que ha quedat com apartat cinque.

IV. La disposici6 transitoria segona preveu I'assumpcio de les competéncies
del Tribunal Balear de I'Esport, per part del Comité Balear de Disciplina
Esportiva. Consideram que aquesta disposicio, si bé correcta i necessaria per
tal d’evitar buits procedimentals i competencials, no hauria de ser necessaria,
després de quasi dos anys des que es va aprovar la Llei de I'esport en la qual
es creava el Tribunal Balear de I'Esport, com a organ suprem jurisdiccional
esportiu en els ambits electoral, competitiu i disciplinari. En efecte, el Tribunal
Balear de I'Esport ja hauria d’estar en funcionament i consideram que la seva
posada en marxa hauria de ser, ates el temps transcorregut, una prioritat del

Govern en matéria esportiva per tal de donar ple compliment a la Llei 14/2006.

V. Conclusions

Al llarg d’aquest dictamen s’ha exposat I'opinié del Consell Economic i Social
en relaci6 amb el Projecte de decret pel qual es despleguen i es regulen els

processos electorals de les federacions esportives de les llles Balears.

Vist i plau
La secretaria general El president
Nuria Garcia Canals Lloren¢ Huguet Rotger

Palma, 15 de juliol de 2008
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