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Dictamen num. 10/2008, relatiu a I’Avantprojecte de Llei de
rehabilitacié i millora de barris de les ciutats i pobles de les

llles Balears

Ates el que disposa l'article 2, nam. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i, I'article
4, lletra a, incis primer del Decreto 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n'aprova el Reglament d’Organitzacié i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el seguent:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 13 de juny de 2008 es registra d’entrada en el Consell Economic
I Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’'Habitatge i Obres
Publiques relativa a I’Avantprojecte de llei de rehabilitacié i millora de barris de

les ciutats i pobles de les llles Balears.

Segon. El mateix dia 13 de juny s’anuncia I'entrada de la sollicitud als
consellers del CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan
representades, donant-los un termini per tal que facin les observacions que

considerin adients. Responen a la tramesa la FELIB i la CAEB.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacio:
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»Resolucié del conseller d’Habitatge i Obres Publiques, d’inici del procediment
d’elaboraci6 de la Llei de barris de les llles Balears.

=Ofici d’'informacié de I'acord d’inici del procediment d’elaboracié de la Llei de
barris de les llles Balears

»Estudi econdmic sobre la proposta d’avantprojecte de la llei de rehabilitaci6 i
millora de barris de les ciutats i pobles de les llles Balears

*Memoria justificativa de I'elaboracié de la Llei de barris de les llles Balears
=Primer document de treball sobre I'Avantprojecte de llei de rehabilitaci6 i
millora de barris de les ciutats i pobles de les llles Balears

=Esborrany de I'avantprojecte de llei de millora de barris

=Convocatoria de la Mesa d’Habitatge de la reunié de 15 de maig de 2008

=Ofici de tramit d’audiéncia del Projecte de decret a les entitats seglents:

o Col-legi Oficial d’Arquitectes de les llles Balears

o Associacio de Consumidors i Usuaris de les llles Balears

o Uni6é General de Treballadors de les llles Balears

o Col-legi Oficial d’Administradors de Finques

o Col-legi Oficial d’Aparelladors de les llles Balears

o Confederacié d’Associacions Empresarials de Balears

o Associacio de Constructors de Balears

. Caritas

o Consell de Joventut de les llles Balears

o Director insular d'Urbanisme i Litoral del Consell Insular de
Mallorca

o Conseller executiu d’Ordenacio del Territori i Habitatge del Consell

Insular de Menorca
. Consell Insular d’Eivissa
. Consell Insular de Formentera

o Regidor d’'Habitatge de I'Ajuntament de Palma

o Gerent de I'lbavi

o La Caixa

o Sa Nostra

o Associacié Empresarial de promotors immobiliaris de Balears
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o Col-legi Oficial d’Agents de la Propietat Immobiliaria
o Director general d’Atencié a la Dependencia de la Conselleria

d’Afers Socials, Promocio i Immigracio

. Al-legacions presentades per:
. Col-legi Oficial d’Arquitectes de les llles Balears
. Associacié de Constructors de Balears

» Informe de valoraci6 de les allegacions i suggeriments presentats a
I'esborrany inicial de proposta d’avantprojecte de llei de rehabilitacio i millora de
barris de les ciutats i pobles de les llles Balears.

» Tramesa de la proposta d’avantprojecte de llei de rehabilitacié i millora de
barris de les ciutats i pobles de les llles Balears a I'Institut Balear de la Dona
per que emeti I'informe d’impacte de genere.

» Esborrany inicial de la proposta de I'avantprojecte de llei de rehabilitacid i

millora de barris de les ciutats i pobles de les llles Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, i atés larticle 24 d) del
Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, la Comissi6 Permanent
designa la Comissié de Treball d’Economia, Desenvolupament Regional i Medi
Ambient perqué elabori la corresponent proposta. Aquesta comissio es reuneix
amb aquest objecte el dia 2 de juliol i la Comissi6 Permanent aprova,
finalment, el dictamen el dia 15 de juliol de 2008.

[I.  Contingut del Projecte de decret

L’Avantprojecte de llei tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una
part dispositiva composta per 16 articles, i una part final distribuida en una

disposicio addicional i dues disposicions finals.

Dictamen num. 10/2008




L]
4
"""*"*m Consell Econdomic i Social de les Illes Balears

La part expositiva explica la finalitat i els objectius de la llei, partint de I'article
47 de la Constitucié espanyola i I'article 30.3 de I'Estatut d’Autonomia de les
llles Balears que atorga a la comunitat autonoma de les llles Balears la

competencia exclusiva en materia de territori, urbanisme i habitatge.

La finalitat d’aquesta norma és, literalment, la rehabilitacio i millora dels pobles i
barris de les ciutats de les llles Balears, mitjangant la promocio i I'execucié de
mesures que comportin una regeneracio social, economica, urbanistica,

arquitectonica, d’habitatge i de sostenibilitat.

La part dispositiva esta dividida en 16 articles:

L’article 1 disposa que l'objecte és la rehabilitacié i millora dels barris de les
poblacions de les llles Balears que requereixen una atencié especial de les

administracions publiques.

L’article 2 ve dedicat als principis informadors de la Llei, y l'article 3 als criteris
segons els quals s’ha de determinar el caracter d’atencié especial d’'un barri o

poble.

Les actuacions de rehabilitacio i millora que s’han de dur a terme podran
afectar a aspectes de caire urbanistic, arquitectonic i d’habitatge, i economic i

social, tot aixo d’acord amb les especificacions de l'article 4.

Les accions de foment a dur a terme pel Govern de les llles Balears, mitjancant
la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques, segons l'article 5, constitueixen en
I'obertura de linies de subvencions, la dotacio de les quals ha de venir prevista
en els pressuposts anuals de I’Administracié del Govern de les llles Balears,
sense perjudici d’accions d’altres conselleries destinades a la millora integral

dels barris d’especial atencio.
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L’article 6 fa referencia a la convocatoria de les subvencions, que s’haura de
publicar anualment en el Butlleti Oficial de les llles Balears, amb els criteris

generics que s'assenyalen.

L’article 7 fa referéncia als beneficiaris de les ajudes, en tot cas entitats del
sector public i, l'article 8, al contingut minim dels projectes pels quals es

sol-licita I'ajuda:

a) La delimitacio de I'area on es vol intervenir

b) L'analisi de la situaci6 actual del barri aixi com la proposta d’actuacio,
d’acord amb els articles seglents

c) La valoraci6 de la necessitat de l'actuacié i els requeriments de
manteniment

d) El calendari de desplegament

e) La indicacié daltres possibles intervencions publiques en curs o
projectades en el mateix ambit, els recursos previstos amb I'aportacio

gue es preveu de cada una de elles.

Pel que fa a I'analisi de la situaci6é actual del barri ve regulada en I'article 9, que
incideix en aspectes urbanistics, arquitectonics, d’habitatge, socials, economics

i de sostenibilitat.

L’article 10 regula la proposta d’actuacié, que haura dincloure Il'estratégia
social, economica, urbanistica, arquitectonica i d’habitatge, comentant les

actuacions de rehabilitacio i millora que es pretenen portar a terme.
L’article 11 disposa que en tot cas, els ajuntaments o entitats publiques

sol-licitants podran obtenir assisténcia técnica a la Conselleria d’Habitatge i
Obres Publiques per a I'elaboracié dels projectes a presentar.
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L'article 12, de l'‘adjudicacié de les subvencions, preveu la creacid d'una
comissio per estudiar les propostes que es presentin i elevar una proposta al

conseller d’'Habitatge i Obres Publiques.

L’article 13 regula la titularitat de I'execuci6 de projectes financats i I'article 14 a

la compatibilitat amb altres ajudes.

Es preveu la creacié de consorcis entre el Govern de les llles Balears i els
ajuntaments per a la gestid i control dels projectes de rehabilitacié i millora que

comptin amb subvencions atorgades en base a aquesta llei, en l'article 15.

Finalment, l'article 16 regula la informacio i difusio dels projectes financats amb

subvencions creades en base a aquesta llei.

Pel que fa a la part final de la norma, la disposicié addicional disposa que la
comunitat autonoma reservara anualment a carrec del seu pressupost una
partida pressupostaria minima de 10.000.000 € per al financament de les

actuacions de rehabilitacié i millora que es contemplen en aquesta llei.

La disposici6 final primera faculta al Govern de les llles Balears per dictar les
disposicions necessaries per al desenvolupament i aplicacié d’aquesta llei,
mentre que la disposicié final segona ve dedicada a I'entrada en vigor, que
s’estableix a partir de I'endema de la publicacioé en el Butlleti Oficial de les llles

Balears

lll.  Observacions generals

El CES fa, en general, una valoracié positiva sobre I'oportunitat de la norma si
bé considera que, aprofitant que es tracta d’una llei, el text podria haver estat
més ambicios pel que fa a I'objectiu de rehabilitacié i millora dels nuclis de
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poblacié de les llles i a 'impuls de l'iniciativa privada. De fet, de la lectura de la

memoria justificativa es desprenen pretensions més agosarades:

La Llei tendra per objectiu prioritari la consolidacié de politiques de
marcat caracter social, arquitectonic i de sostenibilitat ambiental, es
pretén aconseguir la reconduccio dels processos de degradacio en els
barris de les ciutats i pobles de les llles. Es fomenta la intervencio
integral de les administracions publiques amb el fi de dotar els barris i
pobles que presenten problematiques especifiques, de millores a nivell
social, economic, urbanistic, arquitectonic i d’habitatge contribuint amb
dites actuacions al benestar dels ciutadans i ciutadanes que alla on

visquin.

No obstant aix0, considera adient fer les segiients observacions:

I. Tal i com reflexa la Memoria del CES 2006, la qualitat de vida de la poblacio
depén en gran mesura de l'entorn urba en el qual viu. Per aquest motiu,
juntament amb I'accessibilitat i la qualitat de I'habitatge, és necessari prestar
atencio a factors tan importants com els equipaments urbans, la mobilitat i la
seguretat de les ciutats, o de I'entorn natural d’aguestes. La Unié Europea déna
una especial importancia als tres objectius de I'Agenda revisada de Lisboa:
augmentar l'atractiu de les ciutats com a llocs de feina i inversio, impulsar
I'economia de la innovacio i el coneixement en els centres urbans, i millorar la
gualitat dels llocs de treball. L’enquesta de qualitat de vida posa de manifest
que hi ha diferéncies importants entre els paisos de la UE dels 15 i els
incorporats recentment. A excepcio d’ltalia i Grecia, el percentatge de ciutadans
de la UE dels 15 que estan insatisfets amb l'accés a les infraestructures, la
seguretat ciutadana i els elements ambientals és baix. En canvi, els paisos de
nova incorporaci6 mostren un grau d'insatisfacci6 molt més alt. Quant a
Espanya, les dades demostren que el grau d’insatisfaccié dels ciutadans és
lleugerament superior al de la mitjana de la UE dels 15, fet que ens situa en un

nivell intermedi, inferior als dels paisos del sud d’Europa, com Italia, Grecia o
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Portugal, perd0 encara molt per sobre del corresponent als paisos nordics,

Alemanya o Austria.

Malgrat les actuacions que, des de 1975 s’han dut terme per adequar I'entorn a
les necessitats de la poblacid, el cert és que, hores d’ara i, en certa mesura
com a consequeéncia pel rapid creixement dels nuclis urbans dels darrers anys,
i 'augment de la poblaci6, els equipaments construits resulten insuficients per
determinats barris. A tall d’exemple, és oportd recordar que en el darrer
quinquenni la poblacié de Balears ha crescut en 122.435 habitants, fet que
representa un augment del 13,9%. Dia 1 de gener de 2006 creixia a 1.001.062
habitants. La poblacié nascuda a I'estranger, que el 2001 representava 1'11%,
ja arribava al 18% el 2006, i experimentava un increment net de 95.840
persones en aquest interval. La poblaci6 nascuda en altres comunitats
autonomes, contrariament, en aquest darrer quinquenni ha reduit el seu pes
especific, que ha passat del 27% al 25%. En consequencia, la magnitud i
intensitat del procés immigratori procedent de paisos estrangers s’ha constituit
un dels factors més actius d’entre els que configuren I'evolucié de la demanda
d’habitatge. Pero, també ho és i molt principalment la rapida transformacio de la
societat, amb diversos processos que han impulsat la formacié de llars, tals
com: noves unitats familiars pels darrers baby boomers, major incidéncia de
llars unifamiliars per I'emancipacio de joves, envelliment de la poblacio, elevada
freqUencia de divorcis i separacions matrimonials, creixent index de dones cap

de familia i altres.

Tot aixd fa que sigui necessaria una intervencid, tant administrativa, com
privada, per garantir el dret a gaudir d'un habitat digne i adequat a les

necessitats de la poblacio.

Més encara, si tenim en compte la situaci6 economica actual de
desacceleracid, les actuacions en matéria d’obra publica es configuren com un
important mecanisme d'impuls de l'activitat economica que, per l'efecte en

cadena gue provoca, en reduira els efectes negatius i redundara en benefici de
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la poblacié general. Aixi, amb la intervencié publica, es permetra recuperar
espais en processos de regressio urbanistica i deficits d’equipaments i serveis.
Per aix0, el CES posa de manifest la importancia estratégica de desenvolupar i
instrumentar politiques d’abast territorial dirigides al desenvolupament local
pero que alhora repercuteixin en la millora de I'entorn socioeconomic de I'espai
urba i la sostenibilitat. Com ara la millora de dotacions publiques —sanitaries,
educatives, assistencials o de transport public-, la millor gestio de l'aigua, la
produccié d’energies netes, la gestid i tractament de residus o la dotacio
d’espais verds.

IV. Consideracions particulars

En aquest apartat de consideracions particulars passarem a analitzar unes
guestions de caire procedimental per continuar amb algunes observacions pel

que fa a la redaccio i al contingut de la norma.

I. Aixi doncs, el CES vol fer una crida a la reflexié sobre algunes questions de

caire procedimental.

D’una banda, el fet que, d’acord amb I'article 1.2 de la Llei reguladora del CES i
la disposici6 addicional primera del seu Reglament d'organitzacio i
funcionament del CES, la sol-licitud de dictamen ha d’adrecar-se al president
de la institucié pero ha de trametre’s a la conselleria competent en matéria de
treball, a qui s’ha encomanat la funcio de canalitzar les relacions entre el
Govern i aquest Consell. Malgrat aixo, i per raons d’economia processal no s’ha
considerat oportl en aquesta ocasio retornar la sol-licitud perqué sigui enviada
com pertoca per raons d’eficiencia. No obstant, creiem que és convenient que
la conselleria tengui en compte que, en properes sol-licituds, s’ha de dirigir a la
consellera de Treball i Formacié perqué faci arribar al CES la sol-licitud de
dictamen el CES.
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D’altra banda i pel que fa al procediment d’elaboraci6 de la norma, crida
I'atencié que el tramit d’audiencia hagi estat tant restringit. En efecte, com s’ha
vist en els antecedents, Unicament s’ha consultat el projecte de norma als
membres de la Mesa d’Habitatge. Certament, es podria argumentar que la
Mesa d’Habitatge compta amb la representacié social adient i suficient com per
valorar la proposta d’avantprojecte de llei. No obstant aix0, és coneguda
I'existencia de diverses associacions de consumidors, d’organitzacions
representatives d’organitzacions en defensa del medi ambient, d’altres
sindicats, amés de la UGT, amb ampla representativitat, als quals no se’ls ha
concedit el tramit d’audiencia. Aixo sense comptar que hi ha a les llles Balears
més ajuntaments que el de Palma, a més de les Federacions que els agrupen i

que son un mitja molt util de recaptar el seu parer.

En aquest sentit, recordam la doctrina del CES, manifestada en diversos
dictamens i que posa de manifest que quan la petici6 de consulta s’adreca
aquesta institucio , el dictamen que emet és el resultat d’'un esfor¢ de consens
en les opinions i parers dels consellers que estan integrats en el seu Ple, els
quals actuen com a consellers que son del CES amb independéncia de la seva
procedencia sindical, empresarial o institucional. Aquesta potestat basica esta
reconeguda en el Reglament del CES, quan el seu article 9 diu que Els
consellers actuaran en l'exercici de les seves funcions amb plena autonomia i
independéncia... Per tant, el dictamen del CES és Unica i exclusivament
I'opinié del CES —article 14 nim. 7 de la Llei 10/2000- la qual no és el parer
individual de les institucions i organitzacions que hi poden designar

representants ni, en cap cas, la substitueix.

Amb la documentacio tramesa amb I'expedient s’adjunta la convocatoria de la
reunio de la Mesa d’Habitatge en la qual s’havia de presentar I'esborrany
d’avantprojecte i obrir el tramit d’al-legacions. No obstant aix0, no s’adjunta
I'acta, o un extracte en el qual es reflexin les aportacions o suggeriments de les
entitats representades i que, sense dubte, hi serien d’utilitat per valorar aquesta

norma.
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Pel que fa a les al-legacions presentades dins el termini atorgat a 'efecte, es
troben les de I'Associacio de constructors de Balears i les del Col-legi Oficial
d’Arquitectes de les llles Balears, al-legacions que han estat valorades pel
Servei Juridic de la Conselleria.

Finalment, crida I'atencio el titol del text que ha estat tramés al CES: esborrany

inicial de la proposta de I'avantprojecte de llei de rehabilitacid i millora de barris

de les ciutats i pobles de les llles Balears.

Doncs bé, si atenem a la distincié entre les fases d’elaboracio i de tramitacio
d'una norma, és en aquesta segona fase, quan [I'esborrany esdevé
avantprojecte, on es produeix, si s’escau, la consulta al Consell Economic i
Social. En aquest sentit, I'article 2 num. 1 a primer de la Llei del CES, és clar
quan inclou, entre les funcions de la institucid, I'emissié de dictamens de

caracter preceptiu i no vinculant respecte d’avantprojectes de llei i projectes de

decrets que regulin matéries socioeconomiques, laborals i d’ocupacié la qual
cosa implica que la fase d’elaboraci6 ja esta conclosa i que el text es troba en
fase de tramitacio. Es a dir, i pel que fa a I'expedient tramés, el text que es
tramet al CES ha de ser el definitiu, I’Avantprojecte de llei i no un esborrany de

proposta d’avantprojecte.

II. Pel que fa al text i a la redaccié de la norma trobam a faltar, d’'una banda,
una definici6 del concepte de barri, concepte essencial per una adequada
comprensié de la llei. En efecte, no apareix definit en cap precepte ni en el
preambul, llevat de la definici6 del primer paragraf que identifica barri amb
I'espai col-lectiu on habiten les persones, definicié aquesta que abasta des d’un
carrer fins al conjunt de la ciutat, atés que l'article 45 de la Llei 7/1985, de
bases de regim local el considera com a una entitat local menor. Aquesta
manca de definicié sembla ser que és deliberada, amb la pretensio de no limitar
ni restringir les zones o barris que podran ser objecte dajudes, com

s'assenyala en l'informe juridic. Es a dir, la voluntat de la norma és desplegar
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les actuacions que es considerin necessaries per promoure la rehabilitacio i
millora dels pobles i barris de les ciutats de les llles Balears, mitjancant la
promocié i execuci6 de mesures que comportin una regeneracié social,
economica, urbanistica, arquitectonica, d’habitatge i de sostenibilitat. No
obstant aix0, seria desitjable una tecnica legislativa més depurada, de tal
manera que si les ajudes van destinades a agrupacions diferents dels barris,

aixi es designi.

D’altra banda, aquest mateix vocable “barri’, es fa servir en expressions
diferents que poden induir a confusio i que s’haurien de revisar per dotar-les de
coherencia. Aixi, de vegades apareix en “barris de les ciutats i pobles” (en el
titol i en l'article7), o com a “pobles i barris de les ciutats” (en I'exposicié de
motius), o en el “caracter d’atencié especial d’'un barri o poble” (epigraf de

I'article 3).

Es a dir, no queda clar si, pel que fa als pobles, la llei i les ajudes que se’'n
derivin, s’aplicaran en projectes que afectin a pobles sencers o a barris, 0 si és
indiferent mentre el projecte pel qual es sol-licita la subvencié fomenti la millora
i rehabilitacié del barri o poble. Per aix0o, recomanam una revisiéo que doni
coherencia al text, reflexionant sobre si realment és necessaria aquesta
distincié entre pobles i ciutats atés que, tal vegada, seria suficient fer referéncia

als municipis.

lll. Pel que fa al caracter d’atencié especial, l'article 4 disposa que les
actuacions s’han de dur a terme una vegada s’hagi establert la condici6 de barri
d’atencié especial, d’acord amb els criteris de I'article 3. D’aix0 deduim que per
adoptar les mesures previstes en aquesta llei, és necessaria una declaracié
prévia de barri d’atencié especial, declaraci6 que exigeix un procediment
administratiu del qual no es dona cap altre dada, fet que ens duu a pensar,
encara gque la norma no es pronuncia, que es desplegara mitjancant decret de

Consell de Govern.
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Ara bé, quan els articles seglents regulen els aspectes minims de les
convocatories de subvencions, sorgeixen dubtes en quant a la vinculacio entre
la condicié de barri d’atencié especial i la possibilitat d’obtenir una subvencio
per part dels ajuntaments, és a dir, no queda clar si, en tot cas, la declaracio de
barri d’atencié especial és conditio sine qua non per obtenir una subvencié.
Més encara, després de la lectura del segon paragraf de l'article 7, relatiu als
beneficiaris de les ajudes, ja no queda clar quin és el moment en el qual s’ha

de declarar la condicié d’atencié especial. Aquest precepte disposa:

Les entitats publiques interessades podran sol-licitar, en el marc de les
convocatories publiques que a tal efecte es convoquin per part de la
Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques, el financament del projecte
d’intervencio integral per a la rehabilitacié i millora dels barris de les
ciutats i pobles que, mitjancant la realitzacid d'un estudi previ, es

considerin susceptibles per a ser qualificats d’atenci6 especial.

Doncs bé, sembla ser que no és necessaria la declaracié d’atencié especial
abans de la sol-licitud de subvencio. Ara bé, exigeix un estudi previ del poble o
barri, perd no queda clar si I'estudi el fa la propia Conselleria per determinar les
arees susceptibles d’actuacions publiques, o I'entitat publica amb la sol-licitud
de la subvencié. Ni es preveuen consequéencies per al cas en que, finalment, no
es declari el barri d’atencié especial. | sorgeix el dubte sobre si les entitats
publiques del segon paragraf tenen res a veure amb els ens publics del primer
paragraf, que només poden ser beneficiaris en cas justificat, si bé no s’estableix
cap criteri per enfocar aquesta justificacio.

En tot cas, consideram que la declaracio de barri d’atencié especial hauria de
ser independent del procediment de concessio de subvencions. Més encara, la
subvencié és, sense dubte, un instrument imprescindible per a I'actuacio
publica, ara bé, la inexistencia de fons suficients per dur a terme tots els
projectes que es presentin pot impedir la renovacio de barris que necessiten

actuacions amb caracter urgent. Per aixo, el Govern hauria de tenir en compte
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que les mesures per dinamitzar i rehabilitar un barri no poden limitar-se a la
concessié de subvencions, sind que es podrien contemplar altres tipus
d’activitats que afavorissin la iniciativa privada, com ara beneficis fiscals per a
I'adquisicié o rehabilitacié d’habitatge en el barri, actuacions urbanistiques a
realitzar per la iniciativa privada, increment de la edificabilitat,...

IV. En relacio amb els comentaris fets en I'observacié anterior, crida I'atencio
qgue l'existéncia d’'una sola d’aquestes causes sigui suficient per la declaracié
de barri d'atencié especial, sense una vinculaci6 directa a la degradacié
efectiva de la zona. Per aix0, recomanam que els criteris que estableix I'article
3 de l'avantprojecte es vinculin a l'existencia de necessitats socials o de
processos de degradacio, tenint en compte que aquest fet no s’infereix de
manera implicita si es considera cada criteri de manera aillada. D’altra banda,
creim que seria positiu que l'article ordenas els criteris segons un ordre de
prioritats. Per exemple, entenem que I'envelliment de la poblacié (criteri de
l'article 3 b) no implica per si mateix I'existencia d'un barri degradat o de

mancances socials, sind que pot ser un condicionant.

V. Pel que fa a Il'article 4, relatiu a les actuacions de rehabilitacio i millora dels
barris, consideram que les actuacions sobre els barris han d'establir
mecanismes, en especial en promociéo de lloguer i oferta d’habitatges, per
afavorir la inclusié dels habitants del barri mateix sobre el qual s’actua i evitant
aixi que la millora del barri empitjori les seves possibilitats d’accés. En aquest
sentit, suggerim que en l'actuacio a nivell arquitectonic i d’habitatge destinada a
impulsar I'oferta d’habitatges en régim de lloguer, d’acord amb les necessitats

de la poblacid, s’afegeixi del barri.
VI. El tercer paragraf de larticle 5 encomana a totes les administracions

publiques la missié de vetllar per la millora integral dels barris considerats

d’especial atencio.
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Doncs bé, la tasca de vetllar per la millora integral del tots els barris, siguin 0 no
d’atencié especial, és ja una missi0 propia de totes les administracions
publiques, dins el marc de les seves competencies, que no poden limitar-se als
barris o pobles d’atenci6 especial. Més encara, el Govern no pot oblidar que els
principis inspiradors i actuacions de millora que contempla aquest
Avantprojecte, sOn obligacions de I’Administracié que no es poden limitar als
barris amb la condicio d’atencio especial, siné que sén obligacions aplicables a

tots els pobles i ciutats de les illes.

VII. L’article 8, sobre el contingut minim dels projectes fa referencia en I'apartat
a) a l'area en la que es vol intervenir, mentre que en I'apartat b) reprén “el barri”
com a objecte del projecte. L’article 9, en canvi, parla de “barri de la ciutat o
poble”. Recomanam que es revisin les referencies a barris i pobles per tal de

dotar la norma de coherencia.

VIII. Pel que fa a la sol-licitud d’assistencia tecnica a la Conselleria d’Habitatge i
Obres Publigues per a I'elaboracié dels projectes a presentar, si bé consideram
lloable aquesta previsié de l'article 11, atesa I'amplitud d’aspectes a tractar en
els projectes i la mancanca de mitjans suficients en alguns municipis,
consideram que també es podria tenir en compte la possibilitat d’assisténcia
tecnica per part d’altres conselleries, en atencio a la concreta matéria de que
tractés el projecte i, en el suposit de qué fos necessaria I'assistencia de
diverses conselleries, deixar en mans de la Conselleria d’Habitatge i Obres

Publiques la coordinacio entre totes les que intervinguin.

IX. Finalment, es faran algunes precisions ortografiques:

a) L’article 1 fa referencia a la rehabilitaci6 i millora dels barris de les poblacions
(...), i tal vegada seria més correcte I'expressio “...dels barris dels municipis...”

b) L'article 2 hauria de dir ... promocio de la rehabilitacidé d’us residencial” si es

preten fomentar la rehabilitacié d’aquest tipus d’Us
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c) Es proposa la segient redaccié per a lapartat d) de larticle 3: una
persistencia de deficits socials i urbans importants i una problematica de

desenvolupament social del barri o poble

d) Quan l'article 7, relatiu als beneficiaris de les ajudes, fa referéncia a “d’altres
ens publics” i a “entitats publiques interessades”, entenem que hauria de dir,

d’altres administracions publiques i entitats de dret public interessades.

e) L’article 13 fa referéncia a I'execucio per I'ajuntament o entitat adjudicataria.
Doncs bé, ens trobam en seu de subvencions i, per tant, hauria de dir,

beneficiaries.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat I'Avantprojecte de
llei de rehabilitacié i millora de barris de les ciutats i pobles de les llles Balears, i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en

aguest dictamen

Vist i plau
La secretaria general El president
Nuria Garcia Canals Lloren¢ Huguet Rotger

Palma, 15 de juliol de 2008
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