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Dictamen nim. 11/2021 relatiu a I'avantprojecte de llei de lleure

educatiu per a infants i joves de les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i Iarticle 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié i el funcionament,

el Consell Econdmic i Social emet el seglient:

DICTAMEN
1 Antecedents

Primer. El dia 18 de juliol de 2021 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i Social (CES)
la sol'licitud de dictamen de la Conselleria d’Afers Socials i Esports relativa a I'avantprojecte

de llei de llei de lleure educatiu per a infants i joves de les Illes Balears.

Segon. El dia 26 d'agost de 2021 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.
Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:

1. Informe justificatiu de la directora general d'Infancia, Joventut i Families relatiu a la
consulta publica prévia sobre la proposta d’elaboracié d'una llei del lleure educatiu
per a infants i joves de les Illes Balears.

2. Resolucio de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual se sotmet a consulta
publica prévia la proposta d'elaboracié d'un avantprojecte de llei de llei educatiu per
a infants i joves de les Illes Balears.

3. Certificat emes per la cap del Negociat de la Direccid General de Participacié i

Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memoria Democratica i Bon Govern-
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Conselleria d’Administracions Pabliques i Modernitzacié, relatiu al tramit de consulta
publica prévia.
Al-legacions presentades durant el tramit de consulta publica previa.
Diligéncia emesa per la cap de Departament Juridic de la Conselleria d’Afers Socials i
Esports relativa a les al-legacions telematiques presentades durant el tramit de
consulta publica prévia.
Resolucio de la consellera d’Afers Socials i Esports per la qual s'inicia el procediment
per a l'elaboracié d'un avantprojecte de llei de lleure educatiu per a infants i joves de
les Illes Balears.
Tramit d’'audiéncia a les conselleries de 'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, a la Federacié d'Entitats
Locals de les Illes Balears, i resta d’entitats interessades.
Resoluci6 de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual se sotmet al tramit
d'informacié publica l'avantprojecte de llei de lleure educatiu per a infants i joves de
les Illes Balears (BOIB nim. 59, de 6 de maig de 2021).
Diligéncia emesa per la cap de Seccié I del Servei Juridic de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports relativa a les allegacions telematiques presentades durant els
tramits d’audiéncia i d'informacio publica.
Certificat emés per la cap de Negociat de la Direccié General de Participacio i
Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d'Administracions Publiques i Modernitzacio, relatiu a la publicacio a la
pagina web de participacié ciutadana, de l'enllag al tramit d’audiéncia i informacio
publica.
Durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica han presentat observacions les
entitats seguents:

o Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball.

o Oficina de Defensa dels Drets del Menor.
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e Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura.
o Consell Insular de Mallorca.
o Institut Balear de la Dona.
e Consell Insular de Menorca.
e Associaci6 professional d'albergs de Balears.
e Amistat Internacional SL.
o Consell de la Joventut de les Illes Balears.
o Oficina Balear de la Infancia i I'Adolescéncia.
e Moviment Escolta i Guiatge de Mallorca.
e Federacio d'Entitats Locals de les Illes Balears.
12. Memoria d'analisi d'impacte normatiu.
13. Esborrany de l'avantprojecte de Llei de lleure educatiu per a infants i joves de les Illes
Balears.
14. Ofici de la consellera d'Afers Socials i Esports, en virtut del qual sol'licita el dictamen

preceptiu al Consell Econdmic i Social de les Illes Balears,

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social elabora
una proposta de dictamen que és elevada al Ple. Aquest organ, aprova finalment el

dictamen el dia 5 d'octubre de 2021.
IL Contingut de l'avantprojecte de llei

I. l'avantprojecte de llei tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (exposicié de
motius), una part dispositiva composta per 84 articles dividits en set titols i una part final
formada per sis disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposici6

derogatoria i sis disposicions finals.

L'exposicié de motius ens indica que, el lleure educatiu, entés com el conjunt d'activitats i

experiencies que es realitzen en el temps lliure d'infants i joves amb una intencionalitat
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pedagogica, fora dels ambits escolar i familiar, s'ha convertit en una necessitat i en un dret
en la nostra societat actual. Aixi, es destaca també com a les Illes Balears, el lleure educatiu
té una gran tradicié, gracies principalment a la tasca d'entitats juvenils basades en el
voluntariat, la participacié i la transformacié social. Prova de l'interés que sempre ha
generat el lleure educatiu a les illes és que ja en els primers anys de I'autonomia es va
comencar a reglamentar aquesta mateéria i que I'any 2006, amb la primera llei integral de
joventut d'aquesta comunitat autonoma, la regulacio del lleure educatiu va assolir rang de

[lei.

Pel que fa als motius que justifiquen la necessitat d'aquest avantprojecte de llei, es
fonamenten, principalment, amb la importancia que té el lleure en el desenvolupament
integral d'infants i joves i garantir el dret al lleure previst a l'article 44 de la Llei 972019, de
19 de febrer, de la infancia i I'adolescéncia i assegurar-ne, a més, un accés en condicions
d'equitat, amb independéncia de les circumstancies personals o familiars de les persones
participants, tot tenint en compte l'interés superior de la persona menor d'edat. Aixi mateix,
s'especifica la necessitat de determinar que el Govern de les Illes Balears, els consells
insulars i els ajuntaments, en I'ambit de les seves competéncies, han d’establir programes,
ajudes i preus publics bonificats per facilitar la participacio d'infants i joves en les activitats
i serveis del lleure educatiu, independentment de les seves circumstancies personals o
familiars i adaptar la regulacié del lleure educatiu a les previsions de la Llei 8/2017, de 3

d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears.

Respecte a 'ambit competencial de la norma, I'exposicié de motius ens indica que l'apartat
1, subapartat 19, de l'article 148 de la Constitucié espanyola estableix que les comunitats
autdnomes poden assumir competéncies en matéria de promocio de ['esport i de I'Gs
adequat del lleure. Tot seguit, s'explica que larticle 30 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes
Balears atorga a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en les
materies segiients: esport i lleure; foment, planificaci6 i coordinacié de les activitats
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esportives i d'oci (apartat 12); joventut; disseny i aplicacié de politiques, plans i programes
destinats a la joventut (apartat 13); Accié i benestar social (apartat 15) i proteccié de menors

(apartat 39).

Finalment, es fa referéncia com aquest avantprojecte s'ajusta als principis de bona regulacié

prevists a l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquesta

s'estructura en set titols diferents:

El Titol I Disposicions generals preveu l'objecte i finalitat de la norma, que és desenvolupar
en 'ambit de les Illes Balears el dret d'infants i joves a gaudir d'un lleure educatiu de
qualitat, segur i en condicions d'equitat, sense discriminacions per raons de sexe o de
genere, econdmiques, territorials, socials, culturals o de capacitat. A continuacié, s'hi
especifiquen el seu ambit material d'aplicacié aixi com els principis rectors i les linies

d'actuacio.

El Titol I Regim competencial en matéria de lleure educatiu infantil i juvenil s'estructura en dos

capitols:

El Capitol I delimita les competéncies de les diferents administracions implicades, tot
respectant la distribucié competencial que preveu I'Estatut d'Autonomia de les Illes

Balears.

El Capitol II configura el Consell d'Infancia i Familia, el Consell de la Joventut de les
Illes Balears i el Consell assessor de formacié en el lleure educatiu com a érgans de

consulta en matéria de lleure infantil i juvenil.
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El Titol I1I Formaci6 en el lleure educatiu infantil i juvenil aborda la regulacié de la formaci6 en
el lleure educatiu infantil, que és definida com aquell ambit de I'educacié no formal que té
com a finalitat I'aprenentatge i I'adquisicié de competéncies i habilitats mitjangant activitats
i técniques orientades a 'adequada utilitzacié del lleure infantil i juvenil. Aixi mateix, regula
els requisits per funcionar com a centre encarregat d'impartir aquesta formacié, aixi com la
xarxa d'escoles de formacié en el lleure educatiu infantil i juvenil i el cens que les aglutina,

tant d'abast insular com autonomic

El Titol 1V Activitats de lleure educatiu infantil i juvenil preveu les activitats de lleure educatiu
infantil i juvenil, que sén definides com aquelles accions realitzades en el lleure adrecades
especificament a menors d'edat, a partir de tres anys, que tenen la finalitat d'afavorir la
participaci6 social, la diversi6, la formacié, el descans i les relacions socials. Tot seguit, es
defineixen les condicions d'accessibilitat que han de tenir aquestes activitats, d'acord amb
la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears, i es preveu
expressament que les activitats de lleure educatiu infantil i juvenil organitzades per
qualsevol entitat o institucié han de complir el principi d'igualtat d'oportunitats i garantir-
hi la participacié d'infants i joves amb un grau de dependéncia reconegut i/o diversitat
funcional i cognitiva, en els termes que s'especifiquin reglamentariament, i es preveu
expressament la prohibicié de consumir-hi alcohol, tabac i altres substancies, o de realitzar-
hi comportaments que impliquin un patré additiu, tenint em compte alld establert a la Llei
4/2005, de 29 d'abril, sobre drogodependéncies i altres addiccions a les Illes Balears, i al

recollit a 'avantprojecte de Llei sobre 'abordatge integral de les addicions a les Illes Balears.

El Titol V Instal-lacions infantils i juvenils estableix els requisits minims que han de tenir les
instal-lacions infantils i juvenils, definides com a aquelles infraestructures destinades a la
pernoctacié o a la realitzacié d'activitats de lleure educatiu o d'oci d'infants i joves, amb la
finalitat de facilitar-ne la convivéncia, I'allotjament, la formacié o la utilitzacié adequada del

lleure.
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El Titol VI Professionals, serveis i agents del sector del lleure educatiu infantil i juvenil es divideix

en tres capitols:

El Capitol I defineix com a professionals del lleure educatiu infantil i juvenil el
collectiu conformat pels monitors i monitores i els directors i directores que
treballen en les activitats de lleure educatiu infantil i juvenil que regula aquesta Llei
i la normativa de desplegament. Aixi mateix, s'especifica que el col-lectiu de
professionals dels lleure educatiu infantil i juvenil sén també professionals de I'ambit
de la joventut, d'acord amb allo previst a la Llei de politiques de Joventut de les Illes

Balears.

El Capitol II, dedicat als serveis de lleure educatiu infantil i juvenil, entesos com
aquells serveis que presten de manera regular i continuada les administracions
publiques o les entitats sense anim de lucre per complir les finalitats establertes a

I'article 1.

El capitol III esta dedicat als agents de la iniciativa privada que treballen en el lleure

educatiu infantil i juvenil,

El titol VII Régim sancionador, es divideix en quatre capitols:

El Capitol I es troba dedicat a la inspeccié en matéria de lleure i el personal que la
duu a terme, al qual es dota de la facultat d'aprovar mesures cautelars de tancament
o de suspensié quan detecti infraccions manifestes que posen en perill la seguretat

de les persones participants.

El Capitol Il regula el régim d'infraccions.
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El Capitol III preveu les sancions corresponents en funci6 del tipus d'infraccié que

s’ha comés.

El Capitol IV regula el procediment de la potestat sancionadora, que queda totalment
adaptat a les previsions de les noves lleis del regim juridic del sector public i del
procediment administratiu coml de les administracions publiques; aixi com la

possibilitat de reduir-les en un 50% si es donen les circumstancies que s'hi preveuen.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per sis disposicions addicionals, dues

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera i la segona es refereixen
a la difusio de la Llei que han de realitzar les administracions publiques i a I'adaptacio que
ha de fer la normativa vigent a les noves nomenclatures que estableix la nova norma. La
disposici6 addicional tercera preveu la possibilitat d'instaurar un sistema unificat per
acreditar les escoles de formacié en el lleure educatiu i com a centres preparats per impartir
certificats de professionalitat a qué s'ha fet esment més amunt. La disposicié addicional
quarta preveu que tots els organs col-legiats de les administracions publiquesi els seus ens
instrumentals que preveu aquesta Llei i els altres que es puguin crear han de respectar el
principi de paritat i han de cercar una composici6 equilibrada entre dones i homes, mentre
que la disposicié addicional cinquena instaura l'aplicabilitat al sector del lleure de la Llei
organica 8/2021, de juny, de protecci6 integral de la infancia i I'adolescéncia front Ia
violéncia. Al seu torn, la disposicié addicional sisena atorga capacitat d'obrar a les entitats
sense personalitat que duen a terme serveis, activitats o altres actuacions subjectes a
aquesta Llei, als efectes d'alld previst a 'article 3, apartat ), de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre,

del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
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A continuacio, mitjangant les dues disposicions transitories es regula el régim transitori que
s’ha d'aplicar als ambits que passen a estar subjectes a aquesta Llei. La primera estableix
que la Llei no és aplicable a les infraccions comeses abans de la seva entrada en vigor, tret
que sigui més favorable per a l'instructor; ni als procediments iniciats amb la Llei 10/20086,
de 26 de juliol, integral de la joventut. La disposicié transitoria segona determina que el
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de
juliol, integral de la joventut, sera totalment vigent en tot alld que no contradigui aquesta
Llei, fins que una altre decret de principis generals el substitueixi, si s'escau: i que mentre
no es faci el desplegament reglamentari previst a la disposicié final quarta al conjunt
d'activitats, serveis, escoles i instal-lacions recollits en aquesta Llei els seran aplicables els
titols preliminar, primer, segon, tercer i quart del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es
desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut en tot alld que

no contradigui 'establert en aquesta Llei.

La disposici6 derogatoria nica esmenta expressament les normes i els apartats d'aquestes
normes que es deroguen amb la Llei, entre elles, cal esmentar la derogaci6 expressa de la

Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut.

Ja per acabar, pel que fa a les disposicions finals, mitjancant les disposicions primera,
segona i tercera es modifiquen determinats aspectes del Decret 15/2003, de 14 de febrer,
pel qual es crea el Consell d'Infancia i Familia de les llles Balears i se'n requla el
funcionament, del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut i del Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas
al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competencies
propies d'aquesta institucié insular que exerceix I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma
de lesIlles Balears en mateéria de joventut i lleure, respectivament. La disposicio final quarta
fa referencia al desplegament reglamentari d'aquesta Llei que poden fer els consells

insulars, sense perjudici de les facultats que corresponen al Govern de les Illes Balears. La
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disposicié final cinquena preveu que les normes que es modifiquen per les disposicions
finals primera, segona i tercera tenen rang reglamentari, i la disposicié final sisena
determina la seva entrada en vigor, que sera en el termini d'un mes comptador des de la

seva publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

III. Observacions generals

Primera. A les Illes Balears, el lleure educatiu té una gran tradicié, gracies principalment a
la tasca de moviments basats en el voluntariat, la participacié i la transformacio social. Prova
de l'interés que sempre ha generat el lleure educatiu a les illes és que ja en els primers anys
de l'autonomia es va comencar a reglamentar aquesta materia i que |'any 2006, amb la
primera llei integral de joventut d'aquesta comunitat autonoma, la regulacié del lleure

educatiu va assolir rang de llei.

En parallel, el reconeixement del dret d'infants i joves a un lleure educatiu de qualitat i en
condicions de seguretat s'ha anat reflectint en diverses normes i tractats, nacionals i
internacionals. Aixi, I'article 31 de la Convenci6 sobre els drets de la infancia, ratificada per
Espanya el 30 de novembre de 1990, reconeix el dret de l'infant al descans i a l'esplai, al joc
i a les activitats recreatives propies de la seva edat i a participar lliurement en la vida
cultural. En termes similars, I'article 32 de la Convenci6 Iberoamericana de Drets dels Joves,
ratificada per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen dret a l'oci i al
lleure, a viatjar i a con&ixer altres comunitats en els ambits nacional, regional i internacional,
com a mecanisme per promoure l'intercanvi cultural, educatiu, vivencial i ladic, per tal
d'assolir el coneixement mutu i el respecte a la diversitat cultural i la solidaritat. L'apartat 3
de l'article 3 de el Tractat de la Unié Europea estableix com a objectiu de la Uni6 la proteccio
dels drets de I'infant. Aixi mateix, la Carta dels Drets Fonamentals de la UE garanteix la
protecci6 dels drets de l'infant per part de les institucions i paisos europeus en I'aplicacio

del Dret de la Unid.
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Segona. D'acord amb la memoria d'analisi d'impacte que figura a I'expedient d'elaboracié
de la norma, practicament totes les legislacions de les comunitats autdnomes han
incorporat la regulacié del lleure educatiu en un apartat especific de la llei de joventut. El
motiu és que el lleure ha estat sempre una politica propia i una competéncia directa dels
departaments de joventut de cada administraci6. No obstant aixd, la realitat del lleure
educatiu a les llles Balears demostra que abasta molt més que la poblacié jove. Només a
tall d'exemple, la practica totalitat de les activitats de lleure educatiu per a infants i joves
declarades al departaments de joventut dels consells insulars compten amb participants
d'entre 6 i 12 anys, mentre que les persones usuaries de les installacions fins ara
anomenades juvenils, a excepcié dels albergs, sén emprades principalment per infants

menors de 14 anys.

D'acord amb ['article 2 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 19 de febrer, de la infancia i
I'adolescencia, s'entén per infancia el periode de vida comprés entre el naixement i els dotze
anys; i adolescéncia, el que abasta dels 13 anys a la majoria d'edat. Al seu torn, les Nacions
Unides estableixen que el jovent és un col-lectiu ampli i heterogeni que abasta les persones
d'entre 151 24 anys. La Uni6 Europea amplia aquesta franja a les persones de 15 i 29 anys,
la mateix que s'empra en les estadistiques estatal i de les Illes Balears. Sens dubte, aquest

col-lectiu té unes necessitats i demandes molt diferents a les de la infancia.

Es per aixd que, atés els diferents col-lectius a qué van dirigides, es justifica la necessitat de
separar la regulacio del lleure que es fa amb menors d'edat de la regulacié de les politiques
per a la joventut, que s'orienten principalment a facilitar I'emancipacié de les persones

joves.

Tercera. El Consell Economic i Social valora positivament I'avantprojecte de llei sotmés a

dictamen, atés que considera prou justificats els motius que emparen una nova regulacié
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del lleure educatiu aixi com aquells que justifiquen una regulacié separada de la regulacié

de les politiques per a la joventut.

En aquest sentit, el nou avantprojecte de llei presenta com a novetats principals, en primer
lloc, una nova delimitacié de I'ambit competencial del Govern de les Illes Balears i dels
consells insulars, una vegada que ja s'ha produit la descentralitzacié total de les politiques
per a la joventut i de lleure a les institucionals insulars, en desplegament de ['Estatut
d'Autonomia. Efectivament, la Llei estableix clarament que cada consell insular sera
competent per fer el seguiment de les activitats, escoles o instal-lacions que es
desenvolupin o estiguin en el seu territori, fins i tot quan aquests es declarin d'interés
autonomic i aixd pugui comportar que la gestié vagi a carrec del Govern de les Illes Balears

o de I'Institut Balear de la Joventut.

Seguidament, es produeix una adaptacié de la regulacio del lleure educatiu a les previsions
de la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears. D'aquesta
manera, es preveu expressament l'obligacié de totes les entitats d'aplicar el principi
d'igualtat en les activitats de lleure i permetre'n I'accés a persones amb diversitat funcional

i cognitiva, aixi com un sistema d'ajudes per garantir-ne el compliment.

Ja per acabar, en mateéria d'infraccions, es produeix una actualitzacié del régim sancionador
en matéria de lleure previst en la Llei 10/2006. Aixi, es reforca el paper del personal
inspector al qual se l'atribueix la facultat d'adoptar mesures cautelars en casos d'urgéncia,
s'adequa el regim de reduccié de les sancions a les circumstancies previstes en l'article 85
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, i es produeix una adaptaci6 als principis previstos en la Llei

39/2015, d'1 d'octubre; i en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.
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Tot i aixd, aquest Consell vol recordar la necessitat de respectar la normativa laboral i de
prevencié de riscs laborals per part de les entitats prestadores de serveis i activitats de

lleure educatiu infantil i juvenil.

Quarta. La consellera d'Afers Socials i Esports es troba legitimada per sollicitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d’'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdomic i Social de les Illes Balears, i l'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacid

i el funcionament.

IV. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié i s'han
seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sollicitud del dictamen. En aquest sentit,
es va realitzar una consulta publica prévia d'acord amb el que disposen els articles 55 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears i 133 de la Llei 39/2015, d"
d'octubre, del procediment administratiu de les administracions publiques, i posteriorment,
es va dictar la resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports per la qual s'ordena linici
del procediment i es va designar a la Direccié General d'Infancia, Joventut i Families com a
I'drgan responsable de la tramitacié del procediment d'elaboracié de la norma. A
continuacio, es va donar trasllat del projecte normatiu a les conselleries de 'administracié
autondmica, mitjancant les seves secretaries generals, als consells insulars, ates que es
tracta d'una matéria que afecta a les seves competéncies, a la Universitat de les Illes Balears,
als ajuntaments de les quatre illes, a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears, aixi
com a tot una série d'entitats, com les entitats juvenils, les entitats prestadores de serveis a
la joventut, les instal-lacions juvenils o les entitats organitzadores d'activitats d'educacio en

els temps lliure infantil i Juvenil a les Illes Balears, les quals gaudeixin de la condicio
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dinteressades en el procediment, i, mitjangant el tramit d'informacié publica, s'ha donat la

possibilitat de participar a tots aquells que es poguessin considerar interessats.

D'altra banda, d'acord amb la memoria d'analisi d'impacte, I'eshorrany de 'avantprojecte
tramés per a dictamen va ser sotmes a la consideracié del Consell de la Joventut de les Illes
Balears, que és I'drgan col-legiat de I'Administraci6 de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears de participacid, representacié i consulta en el desenvolupament de les politiques
en matéria de joventut, aixi com al Consell Assessor d'educacié en el lleure de les Illes
Balears, previst a l'article 17 del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega

parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut.

No obstant, de la mateixa manera que varem fer constar al dictamen 8/2021, relatiu a
I'avantprojecte de llei de politiques de joventut per a les Illes Balears, no consta que s'hagi
informat a la Conferencia sectorial en mateéria de Joventut sobre el projecte normatiu, que
és I'organ de col-laboracié i informacié mutua entre Govern i els Consells Insulars amb
competéncies en la matéria, el qual, d'acord amb l'article 20 de la Llei 21/2006, de 15
desembre, d'atribucié de competéncies als consells insulars de Menorca i d'Eivissa i
Formentera en materia de joventut i lleure, atés que una de les seves funcions és la

d'elaborar formules concretes de nova regulacio i de revisié de la normativa vigent.

En qualsevol cas, també consideram que s'hauria de donar audiéncia als collegis
professionals de Treball Social de les Illes Balears, d’Educadors i Educadores Socials de les
Illes Balears, de Pedagogia i Psicopedagogia i de Psicologia de les Illes Balears, atesa la

incidéncia que té l'avantprojecte de llei en aquests col-lectius.

Finalment, es valora positivament que s'hagin considerat individualment totes les
al-legacions presentades en els tramits de consulta publica prévia, d'audiéncia i
d'informacioé pulblica, fent especial esment als motius pel quals s'acceptaven o es

rebutjaven.
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Segona. En relaci6 amb I'exposicié de motius, aquesta ha d'indicar els motius que n'hagin
originat l'elaboraci6, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments juridics
habilitants en qué es recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan siguin
necessaris per a una comprensié millor del text legal, i la incidéncia en la normativa en vigor,

amb indicacié especial dels aspectes més nous.

Pel que fa a la importancia de la part expositiva de les normes, com ha indicat el Tribunal
Constitucional (senténcia 90/2009, de 20 d'abril), tot i que els preambuls o exposicions de
motius de les lleis no tenen valor normatiu serveixen, perod, com a criteri interpretatiu de
les disposicions normatives a qué acompanyen per a la recerca de la voluntat del legislador,

és a dir, serveixen per efectuar una interpretacio finalista.

D'aquesta manera, consideram que, en general, aquesta compleix amb el seu objecte, atés
que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la finalitat, i justifica la necessitat
de la regulaci6, no obstant aixd, d'acord amb l'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social, el CES emet les seves opinions a través de
dictamens, no dinformes, per tant, seria adient esmenar el darrer paragraf de la part

expositiva.

Tercera. En relacid amb el contingut de l'avantprojecte de llei, farem les segiients

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la seva comprensio:

1.- En primer lloc, i amb caracter general, hem detectat com el text normatiu fa continues
referéncies a diversos preceptes de la Llei de Politiques de Joventut, com ara, l'article 8, en
materia de coordinacié i col-laboracié entre administracions, l'article 10, en relacié amb el
Consell de la Joventut de les Illes Balears, o més endavant, l'article 30 relatiu als
professionals del lleure educatiu infantil i juvenil. En relacié amb aquestes referéncies, cal

tenir present que la Llei de Politiques de Joventut, en data d'aquest dictamen encara no ha
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estat aprovada, siné que es troba pendent de la seva tramitacié com a projecte de Llei al
Parlament de les Illes Balears, per la qual cosa, entenem que aquestes referéncies s’haurien
de fer als preceptes corresponents de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la Joventut
de les Illes Balears, atés que, sense perjudici del que afegirem més endavant en relacié amb
el contingut de la disposicié derogatoria Gnica de l'avantprojecte de llei, constitueix a dia

d'avui la norma vigent en la matéria.

2.- A continuacio, respecte a l'objecte de la Llei, I'article 1 de I'avantprojecte disposa que la
Llei té per objecte desenvolupar en I'ambit de les Illes Balears el dret d'infants i joves a
gaudir d'un lleure educatiu de qualitat, segur i en condicions d'equitat, sense
discriminacions per raons de sexe o de génere, econdmiques, territorials, socials, culturals
o de capacitat, sense indicar que s'ha d'entendre por infants i joves, sind que es remet
directament en la part expositiva, d'una banda, a I'article 2 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer,
de 19 de febrer, de la infancia i I'adolescéncia, en virtut del qual s'entén per infancia el
perfode de vida comprés entre el naixement i els dotze anys; i pel que fa al concepte de
joves, es remet al que estableixen d'una manera genérica les Nacions Unides o la Unid
Europea, sense especificar un concepte clar en relacié amb aquest darrer col-lectiu, per la
qual cosa, als efectes de determinar d'una manera més precisa l'objecte de la Llei, es
recomana la inclusié a l'articulat d'aquests dos conceptes per determinar clarament el seu

abast als efectes d'aquesta Llei.

3.- En I'Ambit de les administracions publiques de les Illes Balears amb competéncies en
materia de lleure educatiu previstes a I'article 4, recomanem eliminar I'expressio '{...) de les

Illes Balears” quan fa referéncia als ajuntaments, atés que resulta una mica redundant.

4.- Respecte a I'experiéncia minima de sis mesos que preveu l'article 14.3.c en relacié amb
els requisits que ha de comptar el director de les escoles de formacio, consideram que sis

mesos en els darrers tres anys no és temps suficient per adquirir una experiéncia adequada
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en el carrec, per la qual cosa, es proposa que aquest termini sigui com a minim de dotze
mesos. A continuacid, pel que fa a I'exigéncia prevista a l'apartat cinqué d'aquest article
relativa a que tot el personal de les escoles de formacio6 en el lleure educatiu infantil i juvenil,
ja sigui remunerat o voluntari, ha de comptar, en el cas que hi hagi alumnat menor d'edat,
amb el certificat negatiu d'estar inscrit en el Registre de Delinqlients Sexuals regulat pel
Reial Decret 1110/2015, de 11 de desembre, pel qual es regula el Registre Central de
Delinglients Sexuals, entenem que seria més adient fer referéncia al personal remunerat o
no remunerat, en consonancia amb el que disposa l'article 57.2 de la Llei organica 8/2021,
de 4 de juny, de proteccié integral a la infancia i 'adolescéncia front la violéncia, ja que el
concepte de voluntariat, per la seva propia definicié, no abasta totes les situacions

d'activitats no remunerades.

5.- En relacié amb la facultat dels consells insulars per a expedir els diplomes de director/a
i monitor/a d'activitats de lleure educatiu prevista a I'article 17, cal afegir que I'expedicio es
fara d'acord amb la proposta emesa per les corresponents escoles de formacié en el lleure

educatiu i juvenil de lilla respectiva.

6.- Quant al contingut que presenta l'article 18.4 del text normatiu, es proposa el segtient

afegit: “(...) i la preservacié i conservacié del medi ambient”.

7.- D'altra banda, I'article 19 estableix que poden ser organitzadores de les activitats de
lleure educatiu infantil i juvenil, entre d'altres, “les entitats sense personalitat amb capacitat
juridica i d'actuar”, quant realment, hauria de dir les entitats sense personalitat juridica amb

capacitat d'obrar.

8.- Pel que fa als certificats de professionalitat que es fan mencié a I'article 21.4 del text, els
certificats que es preveuen al Reial decret 1537/2011, de 31 d'octubre, pel qual s'estableixen

dos certificats de professionalitat de la familia professional Serveis socioculturals i la
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comunitat que s'inclouen en el Repertori nacional de certificats de professionalitat, son el
de Dinamitzacié d'activitats de temps lliure educatiu infantil i juvenil (nivell 2) i el

d'Informacio juvenil (nivell 3).

9.- Amb relacié als requisits necessaris per posar en funcionament una instal*lacié infantil i
juvenil, prevists a I'article 26.2, es proposen incloure dos més: un relatiu a la necessitat de
disposar d'un Pla de prevencid i avaluacié de riscs laborals, i un altre referent a la necessitat

d'identificar del servei de prevencié i la mutua.

10.- Quant a les substancies i comportaments additius, I'article 29.3 estableix que a cap
instal'lacié destinada a la infancia i la joventut esta permesa l'organitzacié o oferta
d'esdeveniments o promocions que afavoreixin el consum de tabac, dispositius
susceptibles d'alliberar nicotina, begudes alcohdliques o qualsevol altra substancia
additiva. Es proposa afegir a aquest llistat la prohibicié d'organitzacié d'apostes esportives

i similars.

11.- Tot sequit, en relacié amb les entitats que poden prestar serveis de lleure educatiu

previstes a l'article 31, caldria afegir també a les entitats amb anim de lucre.

12.- D'altra banda, no entenem perqué I'article 39 limita I'accié concertada als serveis per
a infants i joves vulnerables, ja que existeixen altres serveis que es podrien beneficiar
d'aquesta modalitat de contractacié, fet que es podria motivar a la memoria d'analisi

d'impacte normatiu.

13.- En un altre ordre de coses, quant als principis de l'activitat inspectora prevists a I'article
41.2 de l'avantprojecte, es proposa afegir també els principis d'objectivitat, imparcialitat,
igualtat de tracte i no discriminacié atés que consideram sén principis que han de presidir

qualsevol activitat inspectora.
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14.- Sequidament, respecte al deure de secret que ha de guardar el personal inspector i el
personal adscrit als 6rgans relacionats amb la inspeccié sobre els assumptes que tenguin
coneixement per ra6 de la seva feina previst a I'article 42.5, entenem que aquest deure

s'hauria d'estendre fins i tot després d'haver deixat el servei.

15.- En el marc dels subjectes responsables, I'article 54 disposa que “sén subjectes
responsables de les infraccions administratives les persones fisiques o juridiques o les entitats
sense personalitat a les quals siguin imputables les accions o les omissions constitutives
d'infraccions que tipifica aquesta llei”, aixd no obstant, l'article 28 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public, preveu que les entitats sense personalitat
juridica poden ser responsables d'infraccions administratives quan una Llei els reconegui
capacitat d'obrar, per tant, només es podran sancionar aquelles entitats sense personalitat

juridica a les quals aquesta (o un altre) Llei els reconegui la corresponent capacitat d'obrar.

16.- Paral-lelament al que he manifestat al punt 7 d'aquestes consideracions, es proposa
afegiralainfracci6 tipificada a I'article 55.3.n) l'organitzacié, I'oferta i promocions d'apostes

esportives,

17.- Amb referencia a la prescripcié de les infraccions previst a I'article 61, aquest Consell
vol reiterar el que ja es observar al dictamen 8/2021, relatiu a l'avantprojecte de llei de
politiques de Joventut de les Illes Balears, en el qual ja es va considerar que el termini de
prescripcié de sis mesos previst per a les infraccions lleus és molt reduit, ja que entenem
que en sis mesos dificilment es podran detectar la majoria d'aquestes infraccions, per tant,
es recomana, novament, ampliar aquest termini a un any, el qual s'equipararia al termini

de prescripcio de les sancions imposades per aquest tipus de conductes.

18.- A banda d'aixo, I'article 64.3 preveu que “L’0rgan sancionador pot acordar que es doni

publicitat a les sancions imposades, una vegada que esdevenguin fermes en via administrativa,
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mitjancant la publicacié dels noms de les persones fisiques o juridiques responsables, amb
indicacié expressa de les infraccions comeses. S'han de publicar en el Butlleti Oficial de fes Illes
Balears i en els mitjans de comunicacié social que es considerin adequats”. De manera
paral-lela, I'article 82 disposa que “En el cas d'infraccions molt greus, 'organ competent ha
d'incloure en la resolucié de I'expedient sancionador que es publiqui en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears les sancions imposades una vegada siguin fermes”. En relaci6 amb aquesta
qliestié, al nostre entendre, no ha de ser objecte de publicitat una sancié que encara sigui
susceptible de recurs. Finalitzada la via administrativa i mentre existeixi termini legal de
recurs a la via contenciosa administrativa, la sancié pot encara ser objecte de discussi6 en
seu judicial, per la qual cosa, no és ferma i no hauria de ser publicada. Un cop expirat aquest
termini, sense haver fet Us d'aquest, o recaiguda senténcia ferma en la via judicial si el
sancionat si fes Us del seu termini de recurs, la sancié adquireix plena fermesa i és el

moment en que considerem ha de ser publicada.

19.- Més endavant, la disposicié derogatdria inica manifesta que queden derogades totes
les disposicions rang igual o inferior que s'oposin, contradiguin o resultin incompatibles
amb el que disposa aquesta Llei i, en particular, la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de
la Joventut. Tanmateix, el contingut d'aquesta disposicié sha de posar en relacio amb el
contingut de la disposicié derogatodria Gnica de l'avantprojecte de llei de politiques de
joventut de les Illes Balears, el qual, deroga expressament la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
sense perjudici del que disposa la disposicié transitoria segona d'aquest mateix
avantprojecte, que declara vigent una part de la Llei 10/2006, concretament, els titols 1V,
tret del capitol I; i el titol VII, en tant en quant no entri en vigor l'avantprojecte de llei del
lleure educatiu de les Illes Balears. D'acord amb aquestes circumstancies, i atés que
previsiblement la Llei de Politiques de Joventut de les llles Balears entrara en vigor abans
que la Llei del Lleure educatiu de les Illes Balears, es probable que quan aquesta Llei entri
envigor la Llei 10/2006 ja es trobi derogada (tret de la part a la que fa referencia la disposici6

transitdria segona de F'avantprojecte e llei de politiques de joventut de les Illes Balears), per
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la qual cosa, i als efectes d'evitar la inclusié de disposicions que estiguin buides de
contingut, es proposa una nova redaccié de la lletra a) de la disposicié derogatoria Unica de
I'avantprojecte en els seglients termes: Queden derogades totes les disposicions de rang iqual
0 inferior que s'oposin, contradiguin o resultin incompatibles alld amb el que disposa aquesta
Llei i, en particular: a) Els titols 1V, tret del capitol I i el titol VII de la Llei 1 0/2006, de 26 de juliol,

integral de la joventut,

20.- Ja per acabar, en relacié amb la modificacié del Decret 15/2003, de 14 de febrer, pel
qual es crea el Consell d'Infancia i Familia de les Illes Balears i se'n regula el funcionament
operada per la disposicié final primera de I'avantprojecte, es recomana no fe referéncia
Unicament al génere femeni quan es regulen els carrecs de la presidéncia i vicepresidéncia
del Consell d'Infancia i Familia de les Illes Balears. En aquest sentit, trobam adient exposar
la conveniéncia que, per evitar possibles discriminacions per rad de sexe i de génere, la

futura llei estigui redactada en llenguatge inclusiu.

V. Conclusions

El Consell Econoémic i Social de les Illes Balears ha valorat l'avantprojecte de llei del lleure
educatiu de les Illes Balears, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions

formulades en aquest dictamen.

Palma, 5 d'octubre de 2021
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