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Dictamen num. 16/2022 relatiu a l'avantprojecte de llei d'arees
municipals d'impuls comercial de la Comunitat Autonoma de les

Illes Balears

Atés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el funcionament,

el Consell Economic i Social emet el seglent:

DICTAMEN
I Antecedents

Primer. El dia 4 de juliol de 2022 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social (CES)
la sollicitud de dictamen de la Conselleria de Transicié6 Energeética, Sectors Productius i
Memoria Democratica, relativa a l'avantprojecte de llei d'arees municipals d'impuls

comercial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Segon. El dia 11 de juliol de 2022 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:

1. Memoria justificativa del director general de Comerg sobre la necessitat d'elaboracio

d'una llei d'Arees Municipals d'Impuls Comercial de les Illes Balears.

2. Resolucié del conseller de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, mitjancant la qual s'ordena que es tramiti una consulta publica a la

ciutadania en relaci6 amb l'elaboracié d'una llei en materia de comerg i arees
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municipals d'impuls comercial, en compliment de l'article 133 de la Llei 39/2015, d' 1

d'octubre, del procediment administratiu comu.

Certificat emes per la cap del Negociat II de la Direccié General de Participacid,
Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, sobre la participacié en el tramit de consulta

publica prévia.

Diligéncia sobre les al-legacions presentades de manera telematica durant el tramit

de consulta publica prévia.

Resolucié del conseller de Transici6 Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica, per la qual s'ordena linici del procediment d'elaboracié d'un
avantprojecte de llei d'arees municipals d'impuls comercial de la Comunitat

Autonoma de les Illes Balears.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Tramit d’audiéencia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars, a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes
Balears, i entitats interessades, aixi com els justificants acreditatius de la seva

recepcio.
Estudi de carregues administratives.

Resolucié del conseller de Transici6 Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica, per la qual se sotmet al tramit d'informaci6 publica 'avantprojecte de
llei d'arees municipals d'impuls comercial de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears (BOIB num. 60, de 7 de maig).
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10. Certificat emes per la cap del Negociat II de la Direcci6 General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica, sobre la participacio en els tramits d'audiéncia i

d'informacié publica.
11. Sol-licitud d'informe d'impacte de géenere a l'institut Balear de la Dona.
12. Tramesa de l'informe d'impacte de genere emés per I'Institut Balear de la Dona.

13. Informe de la Direcci6 General de Comerg sobre les al-legacions presentades durant

els tramits d'audiéncia i d'informacié publica.
14. Memoria d'analisi d'impacte normatiu (segona versio).

15. Esborrany de l'avantprojecte de llei d’arees municipals d'impuls comercial de la

Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

16. Ofici del conseller de Transicidé Energetica, Sectors Productius i Memoria

Democratica, pel qual sol-licita el dictamen preceptiu al Consell Economic i Social.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d'Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 5 d'

agost de 2022.

1L Contingut de I'avantprojecte de llei

I. L'avantprojecte de llei tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (exposicié de
motius), una part dispositiva composta per 38 articles dividits en cinc titols, i una part final

formada per dues disposicions addicionals i dues disposicions finals.
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L'exposicié de motius ens indica com el paisatge comercial als centres urbans es pot veure
dramaticament alterat pels cessaments de |'activitat a causa de la inviabilitat sobrevinguda
dels seus models de negoci, i no menys a causa dels tancaments estratégics que anuncien
multinacionals de tot origen, amb el conseglient abandonament massiu de local comercials
i d'atencio al public, totique, continua explicant aquesta part expositiva, la inviabilitat dels
negocis tradicionals no és una destinaci6 ineluctable en la immensa majoria dels casos si
es pretén modernitzar-los i se'ls ofereixen des dels poders publics eines per enfrontar, de

manera col-laborativa, els reptes del futur.

A continuacio, es destaca que el comerg en sol urba en general viu durant els darrers temps
un procés accelerat de metamorfosi derivat dels canvis socials que aporta la innovacio
tecnologica, la qual cosa, agreujat per la conjuntura sanitaria global, ha impulsat entre la
ciutadania el consum a distancia i la temptacié d'abandonar els centres urbans a favor

d'entorns habitacionals menys densos.

En relacié amb la competéncia de la Comunitat Autonoma sobre la matéria objecte de
requlacio, I'article 30.21 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva relativa al foment del
desenvolupament economic al territori de la Comunitat Autonoma, d'acord amb les bases i
la coordinacié general de l'activitat econdomica. En relaci6 amb aquesta questid, la
Constitucid espanyola reparteix les competéncies en materia d'activitat economica entre
’Administracié de I'Estat i les administracions autonomiques, reservant de manera
exclusiva al primer a l'article 149, apartat 1, disposicio tretzena, la competencia sobre les
bases i la coordinacioé de la planificacié general de I'activitat econdmica, i reconeixent a les
autonomies el dret a assumir competeéncies de foment del desenvolupament economic de

la Comunitat Autonoma en l'article 148, apartat 1, disposicio tretzena.,

Aixi, atés que la iniciativa legislativa I'exerceix el Govern de les Illes Balears, resulta aplicable

I'article 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i cal tramitar un

Dictamen num. 16/2022




|
"m Consell Economic i Social de les |Illes Balears

projecte de llei, el qual, una vegada aprovat pel Govern, s'ha de trametre al Parlament de

les Illes Balears perqueé el tramiti en la forma prevista en el Reglament de la Cambra.

Finalment, es fa mencié com aquest avantprojecte s'ajusta als principis de bona regulacio
prevists a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu de les
administracions publiques, i a l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de

les Illes Balears, abans esmentada.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquesta

s'estructura en cinc titols diferents:

El Titol Preliminar es limita a les disposicions generals en relacié amb el objecte de la Llei,

el seu ambit d'aplicacio i les seves finalitats.

El Titol I se centra a definir les arees d'impuls comercial, els seus objectius i naturalesa

juridica, aixi com establir una llista de les seves funcions potencials.

El Titol II es divideix en dos capitols orientats a regular el procés de constitucié d'una area
d'impuls comercial, els organs de govern i gestié que la conformen i el funcionament una
vegada autoritzada pel poder public. La constitucié de les arees d'impuls comercial s'haura
de sotmetre a iniciativa exclusiva dels agents econdomics, estant condicionada a uns
mecanismes que en garanteixin I'origen i el funcionament democratics, aixi com un equilibri
ponderat entre les forquilles de locals de petites i grans superficies. Amb aixo, es confereix
el poder d'autoritzaci6 de constitucié d'una AMIC a els consistoris en els termes municipals
dels quals estigui delimitada. Aquest mateix titol conté les disposicions sobre el conveni que
han de subscriure obligatoriament proposants i ajuntaments a fi de fixar el pla de actuacié
i el pressupost de I'AMIC per als anys de la seva vigencia, tot aixo sense envair competéncies
ni assumir obligacions propies de I'Administracié Publica. Finalment, preveu un forum

consultiu en qué puguin participar veins i representants de la societat civil.
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El Titol III es consagra a les fonts de finangament de les arees d'impuls comercial, al calcul
de les quotes obligatories i la seva distincid respecte de les aportacions voluntaries. A més,
conté una disposicidé que posa a les mans de la corporacio local la gestioé del cobrament de
les quotes, la qual cosa suposa un important asseguranca per evitar incompliments, i

disfuncions derivades.

El Titol IV esta dedicat a la durada i extincié d'una area d'impuls comercial, reservant la
possibilitat de la renovacié per un altre periode d'anys. Tot seguit, la disposicié addicional
primera estableix |'equivaléncia competencial entre l'ajuntament i el Consell Insular de
Formentera a efectes de la present llei, mentre que la disposici6é addicional segona versa

sobre la equivaléencia de génere en relacié amb les mencions en un de sol dins de la norma.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per dues disposicions addicionals i dues
disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera estableix que totes les
mencions i disposicions efectuades en aquesta norma referides a ajuntaments o oérgans
d'una corporacié municipal s'entendran aplicables, amb caracter general, al Consell Insular
de Formentera dins I'ambit territorial i competencial, i la segona fa referéncia a aspectes

relatius a la igualtat de dones i homes.

Ja per acabar, la disposicié final primera al desenvolupament reglamentari de la norma, i la

segona a la seva entrada en vigor.

III.  Observacions general

Dictamen nim. 16/2022




|IM.., Consell Economic | Social de les Illes Balears

Primera. El paisatge comercial en els centres urbans pot veure's dramaticament alterat pels
cessaments de |'activitat a causa de la inviabilitat sobrevinguda dels seus models de negoci,
i no menys a causa dels tancaments estrategics que anuncien multinacionals de tot origen,

amb el conseglient abandé massiu de locals comercials i d'atencié al public.

El comerg en sol urba en general viu durant els Ultims temps un procés accelerat de
metamorfosi derivat dels canvis socials que aporta la innovacié tecnologica. La Comunitat
autonoma de les Illes Balears no resulta aliena a una dinamica que posa a I'abast del
consumidor cada vegada més serveis i béns sense necessitat que aquest es desplaci del seu
domicili per a obtenir-los. El comerg electronic representa en I'actualitat un percentatge
elevat de l'activitat, amb un 52,4% de la ciutadania balear realitzant compres en linia
regularment, alhora que nombroses petites i mitjanes empreses transformen la seva
organitzacié logistica per a competir en un context de desconcentracié urbana creixent.
D'altra banda, I'impacte de la crisi derivada de la covid-19 s'ha notat de manera molt visible
en el sector del comerg. Les mesures de distanciament per contenir la pandéemia, les
restriccions a la mobilitat, una temporada estival caracteritzada per la manca de vendes
lligades al turisme i les dificultats economiques de les llars, entre altres factors, han afectat
I'activitat economica i I'ocupacid. La tecnologia no sempre és de facil aplicacié per als petits
comerciants, que solen ser empreses petites de propietat familia. Les possibles
consequencies negatives de cometre errors son molt majors i més oneroses per a ells, i
donada la gran quantitat d'aquests petits comerciants i la important funcié que exerceixen

en el sector, és important ajudar-los a superar aquestes limitacions i a adoptar els canvis.

Segona. El desenvolupament de I'activitat comercial historicament ha estat marcat per una
important tasca d'emprenedoria individual. Aixi, ha crescut i evolucionat, buscant pero,
noves férmules d'actuacié a través de solucions gremials o associatives, quan aquesta
actuacié individual ha trobat limits en el creixement. L'aparicié d'entorns que agrupen un

ampli nombre d'activitats comercials i d'altres negocis, ha posat de manifest les dificultats
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que han d'afrontar els comercos, quan aquests establiments desenvolupen les seves

activitats sense establir un model integral de gestio.

En aquest sentit des dels anys 60, s'han explorat iniciatives basades en la col-laboracié
public privada entre administracions i comerciants, per a un millor desenvolupament
d'aquestes arees. Les primeres actuacions al respecte es van produir al Canada, a la ciutat
de Toronto, sent a les décades posteriors un model que va ser exportat amb exit tant als
Estats Units, com a Alemanya. En aquests casos, el model implantat va ser el dels Business
Improvement District, que van ser definits com a organitzacions dirigides privadament i
autoritzades publicament que presten serveis publics complementaris dins d'una area
geografica determinada, gracies a la generacio d'ingressos anuals provinents del pagament
de contribucions de manera obligatoria per part dels propietaris dels locals o dels que hi

exerceixen activitats.

Tercera. El present avantprojecte de llei proposa la creacidé d'un model d'entitat associativa
anomenada area municipal d'impuls comercial, que es basa en I'esquema de col-laboracié
publico-privada, perd amb un pes majoritari del segon d'aquests elements. Es configura
com a associacio privada no lucrativa que, sota la tutela del municipi, persegueix la posada
en practica d'iniciatives de millora de I'entorn, complementariament als serveis que presten
les diferents administracions publiques. La finalitat d'aquestes arees és dinamitzar o
revitalitzar espais on es concentren activitats empresarials mitjancant la realitzacid
d'inversions financades basicament amb les aportacions de les persones titulars del dret de
possessio dels locals amb accés directe des de la via publica i de les naus i les parcel-les on
es duen a terme activitats economiques amb anim de lucre, que es troben dins una area

préviament delimitada.

En relacié amb la constitucié d'aquestes entitats, crida I'atencié I'obligatorietat d’adscripcio
dels titulars de les activitats economiques i d'aquells que ostentin la propietat dels

immobles desocupats susceptibles de poder allotjar activitats economiques, situats en la
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zona previament delimitada com a area municipal d'impuls comercials, la qual cosa, suposa
una excepcié al regim del dret d'associacié, reconegut a l'article 22 de la Constitucié
espanyola, com una llibertat positiva dels subjectes afectats per associar-se a activitats o

fins del vostre interes.

Pel que fa a aquesta obligatorietat d'adscripcio, el Tribunal Constitucional, en la Senténcia
244/1991, de 16 de desembre de 1991, va establir com a criteri essencial per emparar
l'obligatorietat d'associacié el seglent “Perqué sigui constitucionalment admissible la
pertinenga obligatoria a una entitat de caracter associatiu, cal que resulti necessaria per
assegurar la consecucio i tutela de determinats fins publics, constitucionalment rellevants,

sempre que aixo no violi alhora un dret o principi constitucionalment garantit.”

Per tant, aquesta adscripcié forgosa s'entendra de manera excepcional al principi de
llibertat d'associacié, sempre que la seva formacio sigui necessaria per a la consecucié d'uns
fins publics potencialment beneficiosos per a totes les parts, com ara, la revitalitzacié
comercial, urbana o turistica o la seguretat dels espais publics. Finalment, cal tenir present
que la constitucié d'aquestes arees hauran de comptar amb el vist i plau de la corporacié

municipal corresponent, mitjangant el vot favorable del Ple de la corporaci6.

Per concloure, un altre aspecte rellevant d'aquestes entitats és el que fa referéncia al seu
financament, el qual depen fonamentalment de les seglents fonts de finangament:
subvencions a carrec dels ens publics, justificades pel fet que les activitats que realitza
repercuteixen de manera positiva en el conjunt de la ciutat, les aportacions obligatories per
part dels propietaris de comercos beneficiaris, les quals tendra la naturalesa de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari, i els rendiments derivats de I'explotacié de les

activitats economiques concretes.

Quarta. En un altre ordre de coses, consideram que l'aprovacié d'un avantprojecte de llei
d’aquestes caracteristiques requereix d'un ampli consens amb les entitats afectades,

comenc¢ant amb les organitzacions empresarials representants del petit comerg, ja que
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I'actual projecte normatiu afecta directament a les entitats a les que representen, aixi com
també, amb les diferents organitzacions sindicals més representatives, a les quals, per cert,
ni tan sols se'ls ha donat audiencia de manera directa. En aquest sentit, una vegada
examinat l'expedient d'elaboracié de la norma tramés juntament amb la peticié de
dictamen, es desprén com aquest consens no s'ha produit en aquest cas, per tant, aquest
Consell considera necessari que abans que el projecte de llei s'aprovi per part del Consell
Govern, per a la seva posterior tramitacié pel Parlament de les Illes Balears, s'arribi al

consens necessari amb les organitzacions abans esmentades.

D'altra banda, d'una lectura sistematica de |'avantprojecte de Ilei, hem detectat com aquest
presenta un contingut molt similar amb la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les arees
de promoci6 economica urbana de la Comunitat Autdbnoma de Catalunya, toti que ambdues
comunitats autonomes presenten importants diferencies, tant a nivell territorial com
industrial, per la qual cosa, entenem que aquest avantprojecte de llei no hauria de convertir-
se en una simple transposicioé de la llei catalana, sind que hauria de tenir en compte la

realitat del teixit comercial i empresarial balear.

Finalment, aquest Consell vol recordar que el principi fonamental de les d'arees municipals
d'impuls comercial és el de dotar, dins l'area i envers els seus integrants, de recursos i
serveis complementaris més enlla dels que son propis dels corresponents ajuntaments, i

que en cap cas poden substituir les obligacions propies d'aquests ens locals.

Cinquena. El conseller de Transicié Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica,
es troba legitimat per sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el
que disposa l'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i
Social de les Illes Balears, i I'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova

el Reglament que regula I'organitzacio i el funcionament.
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IV. Consideracions particulars

Primera. En relacié amb el procediment d'elaboracié de la norma, l'article 43 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, disposa que el Govern exerceix la
iniciativa legislativa mitjancant I'elaboracid, I'aprovacié i la tramesa posterior dels projectes
de llei al Parlament, i a continuaci6 afegeix que I'elaboraci6 dels projectes de llei es duu a

terme d'acord amb el procediment que estableix aquest titol.

En general, el procediment s'ha dut a terme amb correcci6 i s’han seguit tots els tramits
exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen. En aquest sentit, es va realitzar una
consulta publica prévia d'acord amb el que disposen els articles 55 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears i 133 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del
procediment administratiu de les administracions publiques, i posteriorment, es va dictar
la resolucié del conseller de Transici6 Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, per la qual s'ordena l'inici del procediment i es va designar al director general
de Comerg com a I'drgan responsable de la tramitacié del procediment d'elaboracié de la
norma. Seguidament, es va donar trasllat del projecte normatiu a les conselleries de
I'administracié autondmica, mitjancant les seves secretaries generals, als consells insulars,
atés que es tracta d'una matéria que afecta a les seves competéncies, als ajuntaments,
mitjancant la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears, aixi com a tota una serie
d'entitats relaciones amb l'activitat del comerc i, mitjancant el tramit d'informacié publica,
s’ha donat la possibilitat de participar a tots aquells que es poguessin considerar interessat,

tot aixd en compliment de l'article 58 de la Llei 1/2019 abans esmentada.

A continuacio, a I'expedient tramés per a dictamen figura una memoria d'analisi d'impacte
normatiu elaborada per I'organ encarregat de tramitar el procediment. Aixi, d'acord amb el
que disposa l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, es justifica a la memoria la
necessitat de la proposta normativa, el contingut normatiu que aquesta insereix, I'analisi de

I'impacte econdmic i pressupostari, aixi com dels altres impactes prevists per la legislacié
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vigent, les carregues administratives que comporta, una taula de vigencies i la relacié de
disposicions afectades, I'adequacio6 del projecte als principis de bona regulacié i una petita

referencia al procediment d'elaboraci6 de la norma.

En aquest sentit, pel que fa al punt de vista pressupostari, la memoria indica que la
normativa proposada no suposa cap cost per a les administracions publiques, no obstant
aixo, l'article 25 de I'avantprojecte de llei preveu com a una de les fons de finangament
d’'aquestes arees les subvencions i ajudes de caracter public, tot i que, si bé és cert que en
aquest moment de la tramitacié del procediment és dificil determinar la quantia exacta
d'aquestes ajudes, entenem que l'estudi pressupostari hauria d'incloure una previsié
aproximada d'aquestes. El mateix cal afegir en relacié amb l'establiment de taxes i de les
prestacions patrimonials de caracter public no tributari a favor de les administracions

municipals, pel que fa al capitol de ingressos.

D'altra banda, respecte als aspectes relatius al procediment d'elaboracié de la norma,
creiem que aquest apartat de la memoria s’hauria de desenvolupar una mica més fent
mencié expressa als diferents 6rgans col-legiats que han d'intervenir en el procediment
d'elaboracié de la norma, com ara, la Comissié Interinsular Assessora de Comerg, ja que
d'acord amb l'article 9.1.c) de la Llei 11/2014, de 15 d'octubre, de Comer¢ de les Illes Balears,
li correspon “conéixer els projectes de llei i de disposicions generals que afectin el comerg i
col-laborar amb propostes relatives al comer¢ de les Illes Balears”, o aquest mateix Consell

mitjancant el seu dictamen preceptiu.

Ja per acabar, en aquest mateix apartat de la memoria, convé esmenar la referéncia que es
fa en el segon paragraf relatiu a “I'esborrany d'avantprojecte de llei per la qual es modifica la
Llei 8/2014, d'1 d'agost, del Joc i les apostes a les Illes Balears”, i substituir-ho per una referencia
a l'avantprojecte de llei que actualment s'esta tramitant i que és objecte del present

dictamen.
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Segona. En relacié a I'exposicié de motius, aquesta ha d'indicar els motius que n'hagin
originat l'elaboraci6, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments juridics
habilitants en qué es recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan siguin
necessaris per a una comprensioé millor del text legal, i la incidéncia en la normativa en vigor,

amb indicacio especial dels aspectes més nous.

Pel que fa a la importancia de la part expositiva de les normes, com ha indicat el Tribunal
Constitucional (senténcia 90/2009, de 20 d'abril), tot i que els preambuls o exposicions de
motius de les lleis no tenen valor normatiu serveixen, perd, com a criteri interpretatiu de
les disposicions normatives a que acompanyen per a la recerca de la voluntat del legislador,

és a dir, serveixen per efectuar una interpretacio6 finalista.

D'aquesta manera, consideram que, en general, aquesta compleix amb el seu objecte, atés
que delimita la normativa vigent en la matéria i en defineix la finalitat, aixd no obstant,
entenem que l'aprovacié d'una norma que implica l'obligatorietat de formar part d'un ens
associatiu, aixi com la imposicié de contribuir econdomicament al seu sosteniment per part
de les entitats afectes hauria de justificar una mica més la seva necessitat, en lloc de fer
referéncia a aspectes tan geneérics el cessament d'activitats o I'abandé de locals comercials,

els quals, segurament seguiran presents després de I'entrada en vigor de la Llei.

Tercera. En relaci6 amb [larticulat de [lavantprojecte de llei, farem les seglents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la comprensié:

1.- En primer lloc, hem detectat un error de redacci6 a I'article 2 de 'avantprojecte de llei
relatiu al seu ambit d'actuacid, ja que quan es fa referéncia a la Comunitat Autonoma de Illes
Balears hauria de dir la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears. En qualsevol cas, es

considera també que la titulacié correcta d'aquest article seria Ambit d'aplicacid.

2.- A continuacio, l'article 3.b) estableix com a una de les finalitats de la Llei "Enfrontar amb

éxit els desafiaments a l'equilibri urba i socioeconomic de les nostres ciutats que suposa la
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proliferacié de grans i molt grans superficies comercials”. En relacié amb aquesta previsio, la
Llei 11/2014, de 15 d'octubre, de Comerg de les Illes Balears, defineix al seu article 12 els
grans establiments comercials com aquells establiments, individuals o col-lectius, que
tinguin una superficie util per a I'exposicié i la venda superior a 700 m 2 a I'illa de Mallorca,
a400 m 2 a lesilles de Menorca i d'Eivissa, i a 300 m 2 a l'illa de Formentera, en canvi, ni la
llei autondmica 11/2014 ni la resta de normativa aplicable en la matéria en cap moment fan
referencia a les molt grans superficies com a categoria d'establiments comercials, per tant,
per tal d'evitar incongruéncies i incerteses en el text de la norma es recomana eliminar
aquesta referencia. D'altra banda, entenem que l'asseveraci6 relativa “I'abandé de les
artéries comercials tradicionals per part de les franquicies comercials” és incorrecta, i que en
tot cas, el fet que s'hauria d'esmentar és la desaparicié progressiva del petit comer¢ en

aguestes zones.

3.- Pel que fa a les funcions de I'entitat gestora previstes a l'article 7, es considera adient
afegir un nou apartat amb la seglient redaccio: “En cap cas l'entitat gestora de cada area
municipal dimpuls comercial podra exercir les funcions que legalment corresponen a les

diferents entitats empresarials que la constitueixen”,

4.- D'altra banda, respecte a la formalitzacié de la iniciativa de constitucié d'una area en
concret, I'article 9 de 'avantprojecte disposa al seu apartat segon de la documentacié que
haura d'acompanyar la corresponent sol-licitud presentada per la comissié promotora de
I'area en questio, fent esment en la lletra c) a una relacié concreta i individualitzada dels
titulars de les activitats economiques i que ostentin la propietat dels immobles desocupats
susceptibles de poder allotjar activitats economiques terciaries situats en la zona
préviament delimitada, informacié que, per una banda, previsiblement no estigui a
disposicié de les persones sollicitants que conformen la comissié promotora, i de I'altra,
I'article 11.5 de I'avantprojecte de llei preveu, una vegada acceptada dita sol-licitud, i emés

el corresponent informe favorable per part dels serveis municipals, que I'Ajuntament fara
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entrega d'aqueixa mateixa informacié als membres de la comissié promotora, per tant,
entenem que és en aquest moment i no abans quan els membres de la comissié promotora

poden disposar d'aquesta informacié.

5.- Tot seguit, en relaci6 amb la tramitacié6 del procediment de constitucié de l'area
municipal, I'apartat quart de I'article 11 preveu que I'Ajuntament podra sol-licitar, amb
caracter facultatiu, tots aquells informes que consideri convenients per valorar
adequadament la sollicitud en questié, els quals, s'entendran favorables en el cas que no
s'emetin dins el termini establert. En relacié amb aquesta consequéncia, entenem que no
és adequat atorgar el caracter de favorable a un informe que no s'ha emés, i que en aquests
casos, és preferible la consequiéncia que preveu amb caracter general l'article 80.3 de la Llei
39/2015, que estableix que en el cas de no emetre’s I'informe dins el termini establert, es

podran prosseguir les actuacions tret que es tracti d'un informe preceptiu.

6.- Altrament, hem detectat un error de remissié a I'article 12.2, ja que quan es remet a
I'apartat segon de l'article 27 del mateix avantprojecte, en realitat, ho hauria de fer a

I'apartat primer de I'article 27.

7.- Més endavant, l'article 19.2 estableix en relacié amb la constitucié d'arees municipals
que abastin més d'un terme municipal, que aquestes hauran d'obtenir I'autoritzacié de cada
Ajuntament, i en el cas que algun dells no donés aquesta autoritzacid, la comissié
promotora podra presentar una nova sol-licitud davant els ajuntaments que hagin donat el
seu vist i plau, excloent de l'area municipal la zona geografica corresponent a I'Ajuntament
que s'hagués pronunciat negativament, a la qual cosa, s'hauria d'afegir, que aquesta nova
area municipal hauria de seguir reunint els requisits que estableixen els articles 8 i 9 de

I'avantprojecte de llei.

8.- Seguidament, creiem que les associacions de veins afectades haurien de participar, de

manera preceptiva, a 'assemblea general prevista a I'article 20 de 'avantprojecte.
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9.- Quant a les funcions de la presidéncia de I'entitat recollides a I'article 22, es proposa

afegir la seglent: “e) totes aquelles que siguin inherents a la condicié de president o presidenta”.

10-.- D'altra banda, respecte a la composicié de forum social participatiu previst a l'article
24, s'indica que formaran part del mateix els representants de les persones treballadores i
de les empreses, entenem que els representants més adient per formar part d'aquest forum
sén els que representen a les organitzacions empresarials i sindicals que tenen la condicié

de més representatives.

11.- Finalment, pel que fa al contingut de la disposicié addicional segona, es suggereix
que es revisi el text la norma perqueé no s'utilitzi un llenguatge discriminatori per ra6 de

génere, i que es procuri un llenguatge inclusiu on es nomeni amb masculi i femeni.
V. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha valorat l'avantprojecte de llei d'arees
municipals dimpuls comercial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i sollicita al

Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest

dictamen.
Palma, 5 d'agost de 2022 Vist-i-plau
El secretari general El president

Josep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva
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