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Dictamen num. 3/2006, del Consell Economic i Social,
sobre I’Avantprojecte de llei de reforma de I'impost de

successions i donacions .

Atés el que disposa l'article 2.1, lletra a) , incis primer, de la Llei 10/2000, de
30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i 'article
4, lletra a), incis primer, del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n'aprova el Reglament d’organitzacio i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el seguent

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 9 de mar¢c de 2006 té entrada en el Registre del CES la

sol-licitud de dictamen, amb caracter d'urgencia, de la Conselleria

d’Economia, Hisenda i Innovacié, sobre I’Avantprojecte de llei de reforma de

'impost de successions i donacions. Juntament amb la sollicitud i

I’Avantprojecte de llei, es trameten els documents seguents:

- Resolucio del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacio d’inici de
I'expedient del 3 de mar¢ de 2006.

- Memoria juridica subscrita per la secretaria general de la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovacié de 2 de mar¢ de 2006.

- Un conjunt de texts normatius que afecten o es veuen afectats per la

regulacio de I'’Avantprojecte objecte del Dictamen.
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Segon. El dia 10 de marg, es comunica I'entrada de la sollicitud als
consellers del CES i a membres d’organitzacions no representades en el
CES. A aguests ultims se’ls dona un termini perqué puguin fer les
observacions que considerin oportunes. Contesten I'entitat financera “la

Caixa” i la Federacio d’Entitats Locals de les llles Balears (FELIB).

Tercer. Igualment el mateix dia 10, el president , d'acord amb el que disposa
l'article 43.5 del Reglament d'organitzacio i funcionament del CES, dicta
resolucié d’aplicacié de la tramitacié d’urgencia i ordena la comunicacio
immediata de la sol-licitud al president de la Comissi6 de Treball d’Economia,

desenvolupament regional i medi ambient.

Quart. La Comissi6é de Treball d’Economia, desenvolupament regional i medi
ambient es reuneix el dia 17 de mar¢ de 2006 i aprova una proposta de
dictamen, la qual s’eleva al Ple. Finalment, després de debatre les esmenes
corresponets, aquest organ aprova el dictamen en la sessio que té lloc el 27
de mar¢ de 2006, per 17 vots a favor i 9 en contra. Els consellers del Grup Il,
designats per les organitzacions sindicals CCOO i UGT, anuncien la
presentacio d’'un vot particular, el qual s’ha dentendre que forma part

d’aquest Dictamen.

Il. Contingut de I’Avantprojecte de llei
L’avantprojecte de llei esta format per una exposicido de motius, cinc titols,
gue conformen un text articulat per 57 articles, una disposicio addicional, una

disposicio derogatoria i una disposicio final.

El titol | esta dedicat a les “Adquisicions per causa de mort”, i consta de

quatre capitols que s’estenen de l'article 1 al 20. Els capitols es dediquen a:

Dictamen 3/2006




L]
3
II'*‘"M’“ Consell Economic i Social de les llles Balears

- Capitol | “Reduccions de la base imposable”, articles 1 al 12.
- Capitol Il “Tarifa i quota integra”, articles 13 i 14.
- Capitol Il “Bonificacions i reduccions de la quota”, articles 15 al 19.

- Capitol IV “Quota que s’ha d’ingressar”, article 20.

El titol Il, tracta de les “Adquisicions lucratives entre vius” i consta igualment
de quatre capitols que comprenen els articles 21 al 33. Els capitols
esmentats son els seguents:

- Capitol | “Reduccions de la base imposable”, articles 21 al 27.

- Capitol Il “Tarifa i quota integra”, articles 28 i 29.

- Capitol Il “Bonificacions i reduccions de la quota”, articles 30 al 32.

- Capitol IV “Quota que s’ha d’ingressar”, article 33.

El titol 1ll s'ocupa de les “Obligacions formals” i, sense fer cap divisié en

capitols, abasta de I'article 34 al 41.

El titol IV inclou les “Normes de gestio tributaria”, s’ordena en dos capitols
que cobreixen els articles 42 al 52. Els capitols es dediquen particularment a

les materies seguents:

- Capitol | “Ligquidacié de I'impost”, articles 42 al 44.
- Capitol Il “Pagament de lI'impost”, articles 45 al 52.

El titol V, finalment, s’anomena “Aplicacio del dret foral de les llles Balears” i
inclou I'article 53 i dos capitols que cobreixen des de I'article 54 fins a I'article

57. Aquests dos capitols especifiquen el contingut regulador segient:

- Capitol | “Adquisicions per causa de mort”, articles 54 al 56.

- Capitol Il “Adquisicions lucratives entre vius”, que inclou l'article 57.
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Per acabar, la Disposicié addicional unica recull el “Tractament fiscal de les
parelles estables”, la Disposicid derogatoria Unica determina les “Normes
que es deroguen” i la Disposici6 final Unica que es diu “Entrada en vigor” que

queda determinada I'1 de gener de 2007.

[ll.  Observacions generals

[.- L’Avantprojecte de llei de reforma de limpost sobre successions i
donacions (en endavant ISD) que se sotmet al nostre Dictamen, afecta de
manera clara dos aspectes de contingut economic i social que estan
reflectits al text de la Constitucié Espanyola (CE). D’'una banda la propietat
privada i I'herencia que, com a dret dels ciutadans aplega la seccié segona
del capitol Il del titol | de la nostra CE®. D’altra banda, el principi rector de la
politica social i economica que s'inclou en larticle 39 del mateix text
constitucional i que determina que els poders publics han de garantir una

proteccié social, econdmica i juridica de la familia®.
Convé, per claredat, fer 'examen separat d’aquestes materies:
A.- Pel que fa al dret de propietat i a I'heréncia, l'article 33.1 de la CE en

determina el reconeixement, el 33.2 palesa la funcié social que és propia

d’aquests drets, la qual els delimita, en coheréncia a allo que determinin les

! Larticle 33 CE, diu: “1. Es reconeix el dret a la propietat privada i a I'heréncia. (...) 2. La
funcié social d’aquests drets en delimitara el contingut, d’acord amb les lleis. (...) 3. Ningu
no podra ser privat dels seus béns ni dels seus drets siné per causa justificada d'utilitat
publica o d’interés social, mitjancant la corresponent indemnitzacié i de conformitat amb allo
que les lleis disposin”

% L'article 39 CE diu: “1. Els poders publics asseguren la proteccié social, economica i
juridica de la familia. (...) 2. Els poders publics asseguren també la proteccio integral dels
fills, iguals davant la llei amb independéncia de la filiacio, i de les mares, sigui quin sigui el
seu estat civil. La llei fara possible la investigacié de la paternitat. (...) 3. Els pares han de
prestar assistencia completa als fills tinguts dins o fora del matrimoni, durant la minoria
d’'edat i en els altres casos en que la llei els hi obligui. (...) 4. Els infants gaudiran de la
proteccid prevista en els acords internacionals que vetllen pels seus drets.”
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lleis que els regulen i el 33.3 sanciona un seguit de garanties enfront de la
privacié del dret que, en definitiva, suposen el reconeixement de la institucio
de I'expropiacio forgosa. La primera questio que ens fa parar I'atenci6 és la
ubicaci6 del dret a la propietat privada i a I'herencia en el text de la CE. Hem
de fer notar que, d’una banda, aquests drets formen part del capitol referit
als drets i a les llibertats perd no romanen integrats en la secci6é primera que
acull els drets fonamentals i les llibertats publiques siné que s6n inclosos
entre el grup, com hem dit, dels drets i deures dels ciutadans. Sens dubte,
aguesta col-locaci6 constitucional ens indica, en primer lloc, que aquests dos
drets tenen un caracter essencial en la cultura economica i social del nostre
pais i que sén basics perqué el sistema economic de lliure mercat pugui
funcionar, pero, en segon lloc, indica que, com ens recorda la Doctrina
especialitzada®, el dret de propietat es considera un dret “estatutari”, és a dir,
una institucié juridica objectiva amb les limitacions derivades de la funcio
social que ha d’acomplir. Per aixo en l'actualitat, més que del dret individual
de propietat classic, que recull el Codi Civil (CC)*, parlam de drets de
propietat que tenen una regulacié diversa segons I'objecte sobre el qual es
projecta 'esmentat dret i, fins i tot, del negoci juridic pel qual s’obté el dret de
propietat (immobiliaria, intel-lectual, financera, compartida, etc.). El Tribunal
Constitucional ha determinat que la funcié social de la propietat és part del
mateix dret i no és un limit extern que s’imposa a la tinenca i exercici del
dret®. Dins d’aquesta linia es troba la jurisprudéncia del Tribunal Suprem,
gue ha considerat que el dret de propietat és modificable per les lleis i, per

tant, qui n’és el titular té Unicament les facultats que, en cada cas, la norma

® Ruiz-Navarro, J.L. Sinopsis articulo 33 de la CE. Vegis plana web Congrés dels Diputats.
www.congreso.es

* Article 348: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas
limitaciones que las establecidas en las leyes. (...) El propietario tiene accién contra el
tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla.”

® La Sentencia del TC 37/1987, de 26 de maig, determina respecte del dret de propietat el
seglient: “su contenido esencial no puede hacerse desde la exclusiva consideracion
subjetiva del derecho o de los intereses individuales que a éste subyacen, sino que debe
incluir igualmente la necesaria referencia a la funcién social, entendida, no como mero limite
externo a la definicion de su ejercicio, sino com parte integrante del derecho mismo.”
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reconeix (STS 7-11-1988, 2-11-1989 o 5-11-1996). Per tant, les lleis han de
ser sensibles a la funcié que, en cada cas, acompleix la propietat obtinguda.

En la linia de repas al marc juridic basic de la propietat i I'herencia, hem de
recordar que ambdues son institucions juridiques centrals del dret civil, entées
com a branca juridica de coneixement i de regulacié. | que el dret civil és
absolutament fonamental per entendre la cultura juridica del nostre pais i les
peculiaritats regulatives en la materia dels territoris espanyols, que recullen
els estatuts d’autonomia®. En efecte, la llei fonamental del dret civil és el
Codi civil, que perfila les normes reguladores del dret privat o civil comu a tot
el territori de I'Estat. A la vora del dret civil comu, ens trobem els drets
“forals”, que son el conjunt arrelat d’institucions juridiques peculiars d’un
territori enfront de la uniformitat de la llei codificada i que son la base de les
lleis que compilen les esmentades peculiaritats. Sigui civil o sigui foral la font
formal d’'aplicacié reguladora de les institucions de la propietat, i
especialment de [I'herencia, ens toparem amb multitud de situacions
regulades que afecten a I'exercici del dret de propietat. Des d’aquest punt de
vista, si entenem que el dret de propietat conforma i déna solidesa a la idea
de patrimoni’, entendrem que hi haura situacions en les quals la propietat
se’ns mostrara amb tot la seva potencia, com un dret que s’exerceix
plenament sobre les coses que componen el patrimoni (un dret real ple) per
una sola persona i, en altres ocasions, deslligat de caracteristiques que son
part essencial del seu contingut (dret real limitat) ofertes a altres persones
que en sbn beneficiaries (usdefruit) o, fins i tot, la possibilitat que la propietat

® L'article 10.23 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears (EAIB) que el considera matéria
de competéncia exclusiva de la comunitat autdnoma. Aquesta competéncia es desplega a
través del Text Refés de la Compilacié del dret civil de les llles Balears, aprovat com a
Decret legislatiu 79/1990, de 6 de setembre (BOCAIB nuim. 120, de 2 d’'octubre), que el
declara de preferent aplicacié, en les materies que el regula, respecte del Codi civil en
l'article 1.

" Sense entrar en polémiques i des del punt de vista juridic podem opinar de manera
semblant a Diez Picazo, que el patrimoni és “...el conjunto de relaciones juridicas activas y
pasivas pertenecientes a una persona que poseen un valor econémico”. Sistema de
Derecho Civil. Tecnos: Madrid, 1978. Pag. 433.
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sigui exercida en condomini, és a dir, que la cosa objecte de propietat

pertanyi al mateix temps a més d’una persona.

Conseguientment, la possibilitat de transmetre bens patrimonials
individualment considerats o, a meés, la possibilitat de transmetre un
patrimoni sencer, creara diverses posicions juridiques, és a dir, I'articulacié
de negocis juridics amb graus de complexitat juridica molt distinta. Igualment
ens obrira la porta a considerar les formes de transmissié de la propietat i a
veure que podem fer-ne grans divisions. Si partim de la consideracié de la
vida o la mort de les persones que intervenen en el negoci juridic veurem
que hi ha negocis juridics entre vius (“inter vivos”) o per causa de mort
(“mortis causa”) i que, evidentment, I'heréncia se situa en aquest ultim grup, i
el testament o la successid intestada fan d’instruments formals de
transmissid. Si el nostre punt de vista se centra en les prestacions i
contraprestacions que es fan les persones que formen part d’'un negoci
juridic, podem distingir els negocis juridics onerosos (de la paraula llatina
“onus”, carrega), en els quals cada part proporciona a I'altra una utilitat o
avantatge patrimonial a canvi d’obtenir o d’esperar obtenir una utilitat
corresponent (per exemple, la compravenda que suposa el lliurament d’'un
preu a canvi d’'una cosa), dels negocis lucratius, en els quals la prestacio
d’'una part no es compensa amb el sacrifici de I'altra (com, per exemple, la

donacié o el préstec sense interes).

B.- Quant la regulacié de la familia que fa I'article 39 de la CE, cal destacar
que es troba dins del que la Doctrina® denomina drets socials i que, per aixo,
corresponen a una etapa historica proxima a l'actual. L’arribada als textos
constitucionals de drets que tenguin aquest contingut és propia del segle XX
i a Espanya podem citar com a precedent I'article 43 de la Constitucié de la Il
Republica. La proteccid a la familia esta regulada a d'altres textos

constitucionals del nostre entorn, com soén l'article 36 de la Constitucié
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portuguesa, l'article 29 de la Constitucié italiana o el preambul de la

Constitucid francesa de 1958. Quasi totes les regulacions, inclis la nostra,

s'inspiren en textos internacionals fonamentals com sén l'article 24 del Pacte

internacional de drets civils i politics, I'article 10.3 del Pacte internacional de

drets economics, socials i culturals i la Declaracié de drets de la infancia,

proclamada per ’Assemblea de 'ONU de 20 de novembre de 1959.

Si hom repassa el contingut de I'article 39 se n'adona de la coincidéncia d’'un

seguit de trets definidors, que sén els seguents:

En primer lloc, de I'article 39.1 no és deduible que I'inica familia digna de
proteccio és la nascuda d’una relacié matrimonial tradicional. Una posicio
interpretativa restrictiva tendria com a consequencia l'exclusié de la
proteccio dels fills nascuts féra del matrimoni, la qual cosa seria contraria
a la no discriminacioé per raé de filiacio.

La proteccié que dispensa la CE a la familia s’estén més enlla del cercle
paternal/familiar i abasta la relacié que mantenen els avis i els néts.

La proteccié de la familia, des del punt de vista material, s’ha d’estendre
en I'ambit social —per exemple el dret a la intimitat familiar o la intervencié
del pares en l'educacié dels fills de larticle 27 de la CE i totes les
manifestacions del dret laboral i de seguretat social destinades a la
proteccio directa i indirecta de la familia—, I'economic —com per exemple
la consideracié alimentaria del salari que fa l'article 35 de la CE- i el
juridic —consistent en la consideracié preferent que determinades
materies tenen a I'hora d’iniciar procediments normatius, com son la
proteccio de la joventut i la infancia de I'article 20.4 de la CE o la limitacio
de la declaracio judicial per raé de parentesc que sanciona l'article 24.2
CE.

® Vegis Aranda Alvarez, E. a la pagina web esmentada. Sobre I'article 39 CE.
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Sens dubte la combinacio dels valors juridics —que hem repassat breument-—,
des del punt de vista tributari no poden ser, de cap manera ignorats. En
efecte, hem de recordar que la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria (LGT) disposa en l'article 2.1, paragraf segon, que els tributs, a
banda de servir per obtenir els recursos necessaris per el sosteniment de les
despeses publiques, poden servir com a instruments de la politica
economica general i per atendre la realitzacio dels principis i fins que la CE
conté. Dins d’aquesta linia de raonament existeixen pronunciaments en les
senténcies del Tribunal Constitucional (STC). Val com a mostra del que
acabam de dir la STC 45/1989, de 20 de febrer, que resol una questié
d’inconstitucionalitat respecte del text de la Llei reguladora de I'lmpost sobre
la renda de les persones fisiques (IRPF). En aquesta senténcia es qualifica
d’inconstitucional la consideracié com a subjecte d’imputacié unic a la unitat
familiar, és a dir, la familia com a unitat contribuent. El raonament és que un
subjecte sotmeés a la tributacié de I'lRPF no ha de pagar més impost perque
forma part d’'una unitat familiar del que pagaria en cas que la seva renda fos
considerada individualment. Si fos aixi, no nomeés hi hauria un tractament
discriminatori, contrari a l'article 14 de la CE, siné que, al seu torn, es
perjudicaria a la familia que no rebria la proteccié economica que ha de tenir.
El TC considera que qualsevol norma que incideix sobre la familia ha de ser
coherent amb la CE i, per aix0, respectuosa amb la concepcié constitucional.
D’altra banda considera que la regulacid tributaria de la familia no pot
suposar una desincentivacio de l'obtencié de renda. Es a dir, que la
proteccidé economica de la unitat familiar es mou de manera mediata en

procurar 'acumulacio de renda.

La consideracié del caracter social que la propietat privada i I’heréncia han
de complir justifica la tributacié a la qual estan sotmeses, pero, al mateix
temps, la interpretacié dels preceptes constitucionals i de les lleis ordinaries,
en rao del que disposen els principis rectors de la politica social i economica,

entre els quals s’hi troba l'article 39 CE, condueix cap a un tractament
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diferenciat de les rendes i increments patrimonials obtinguts a través o en
rad del nucli familiar i, per aix0, a I'elaboracié de normes com I’Avantprojecte

sotmes a analisi.

Il.- L'impost estatal de successions i donacions (ISD) esta regulat en la Llei
29/1987, de 18 de desembre (BOE num. 303, de 19 de desembre). Ens
sembla convenient per poder analitzar la norma que es projecta, fer una

analisi breu i esquematica de la llei estatal.

L’ISD és un impost directe que té el caracter complementari de I'lRPF. Grava
les adquisicions gratuites de les persones fisiques, i és directe perqué
s’aplica en el moment en el qual es produeix el fet causant de la transmissio

patrimonial i s'incrementa la capacitat de pagament del subjecte passiu.

Des del punt de vista tecnic podem dir, en resum, que estam davant d'un
impost directe, personal, subjectiu i progressiu que grava els increments

patrimonials obtinguts a titol lucratiu per les persones fisiques.

El fet imposable de I'|SD sén:

- Les adquisicions de béns i drets per herencia, llegat o qualsevol altra titol
de successio, és a dir, “mortis causa”.

- L’adquisicié de béns i drets per donacid o per qualsevol altra negoci
juridic gratuit i “inter vivos”.

- La percepci6 de quantitats com a beneficiaris de contractes

d’assegurances de vida.

Els subjectes passius de I'lSD son:

- Els causahavents, hereus o legataris, és a dir, les persones beneficiaries

del cabal d'una heréncia.
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- El donatari o beneficiari de la donacié, és a dir, aquella persona que rep
“inter vivos”, els bens patrimonials.
- Els beneficiaris dels contractes d’asseguranca que reben la quantitat

prevista, un cop traspassat el contractant de la polissa.

La base imposable esta constituida de la manera seguent:

- En cas de transmissions “mortis causa”, és el valor net de I'adquisicid
individual que fa cada un dels causahavents. Es a dir, el valor real dels
béns i dels drets un cop restades les carregues i despeses deduibles.

- En cas de donacions i resta de transmissions lucratives “inter vivos”, és el
valor net —en el sentit expressat— dels béns adquirits pel donatari.

- En cas dassegurances de vida, son les quantitats percebudes pel
beneficiari, les quals s’acumulen als altres béns rebuts com a porcié

hereditaria.

Per formar la base imposable es poden fer deduccions. Sén deduibles, el
deutes acreditats, els deutes per tributs de qualsevol naturalesa, les
despeses de malaltia, enterrament i funeral del causant, i les despeses dels

litigis derivats de I'heréncia.

A la base imposable determinada se li poden aplicar reduccions en rad del
grau de parentesc del causahavent amb el causant o del beneficiari amb el
donant. Aquests graus s’ordenen en quatre grups: Grup | (descendents i
adoptats menors de vint-i-un anys) Grup Il (descendents de vint-i-un anys o
més anys, conjuges, ascendents o adoptants), Grup Il (col-laterals de segon
| tercer grau, ascendents o descendents per afinitat) i Grup 1V (col-laterals de
quart grau, graus més distants o estranys). També s’ha de tenir en compte
que esta prevista una reduccié quan I'adquisicio es faci per una persona amb
minusvalidesa fisica, psiquica o sensorial. Un cop aplicades les deduccions i

reduccions obtenim la base liquidable.
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A la base liquidable se li aplica un tipus de gravamen, és a dir, un
percentatge, en rad d’'una escala progressiva, la qual cosa ens ddéna la quota
tributaria. A aquesta quota se li aplica un coeficient multiplicador que depén
del patrimoni obtingut i que es distint en rad del grup de parentesc.

D’aquesta operacio resulta el deute tributari.

La gestié6 documental de I'ISD, lloc de pagament, termini de presentacio i
documentacio, responen a dinamiques que tenen en compte el veinatge del
subjecte passiu, tot distingint si es tracta de successions o donacions i amb

les particularitats de la documentacio que les instrumenta.

IV. Observacions particulars

I.- Com és costum que s’ha convertit en norma tractarem, en primer lloc, les
guestions de caire formal i de procediment i, en les observacions particulars

segients, entrarem en els aspectes concrets del text normatiu:

A.- Aquesta és la primera ocasié que el CES té l'oportunitat de dictaminar
sobre una norma legal de naturalesa tributaria, la qual cosa ens satisfa i aixi
volem que consti. En dues altres ocasions el Consell ha emés dictamen
respecte de normes reglamentaries reguladores de tributs, pero aquesta és
la primera llei tributaria que podem analitzar®. La poca produccié de
dictamens en la matéria no es deu a la relativa novetat institucional del CES,
ni a la poca tradicié de consulta que encara hi ha entre els organs directius i

tecnics de les diverses conselleries del Govern. La raé es troba en que,

° Dictamens 1/2001 i 20/2002, ambdds sobre el reglament de I'impost sobre les estades a
empreses turistiques d’allotjament, destinat a la dotacié dels fons per a la millora de
I'activitat turistica i la preservacié del medi ambient.
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respecte del moén juridic dels tributs, les normes que els regulen rauen
normalment en les lleis de pressuposts i en les anomenades lleis
d’acompanyament. Per aplicacié estricta de les normes reguladores del
Consell, I'avantprojecte de llei de pressuposts esta exempt del dictamen
preceptiu (article 2.1.a) paragraf primer de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre) i les modificacions o especificacions normatives que en materia
tributaria es fan a la llei de pressuposts no se sotmeten a aquest tramit, si
més no de manera voluntaria o facultativa. Pel que fa a les lleis
d’acompanyament, el criteri reiterat d’aquest CES és que han de ser objecte
de consulta preceptiva, perd6 mai, des de la constitucid del Consell, s’ha
sol-licitat el nostre dictamen. No volem que ningl no pugui pensar que
I'absencia de sol-licitud del dictamen en aquesta matéria €s un Us tradicional
qgue s’ha convertit en un costum, que ha esdevingut en una norma, i que tot
plegat suposa la nostra conformitat institucional i, per tant, reiteram la nostra
voluntat d’emetre dictamen preceptiu respecte d’aquestes materies que sén
de gran importancia economica i social, siguin regulades a les lleis

d’acompanyament o a lleis autonomes i singulars com és el cas present.

B.- Un cop examinat I'expedient que acompanya I'Avantprojecte de llei,
igualment hem de manifestar la nostra satisfaccio per la rigorosa
conformacioé que té i pel compliment exacte de la legislacio reguladora del
procediment de sol-licitud de dictamen al Consell, fins assolir el que,
plasticament, qualificariem de pulcritud técnica. Aixd no obstant, ens ha
cridat l'atencié I'admissio expressa de certes mancances que ens semblen
importants, les quals només es poden justificar en atencié a la urgencia de
tramitacié. S’admet en el punt tercer de la Resolucié del conseller
d’Economia, Hisenda i Innovacié, del 2 de febrer de 2006, que s’ha de
sotmetre I'Avantprojecte de llei a dictamen del CES i que “...una vegada
emes aquest dictamen, i en el moment d’elevar I'avantprojecte definitiu al
Consell de Govern per a la seva aprovacio, s’elabori, per part de la Direcci6

General de Tributs i Recaptacio, una memoria explicativa i una memoria
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economica gque, juntament amb el projecte de llei corresponent i la resta
d’antecedents, s’han de presentar davant el Parlament de les llles Balears
en els termes que preveu l'article 46.3 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les llles Balears”. Respectuosament volem dissentir d’aguest
criteri. Hem d’admetre que la voluntat manifestada per la Conselleria és
favorable a la sol-licitud del dictamen, la qual cosa mereix, com hem dit, la
nostra satisfaccié. Perd, consideram que la manca de I'estudi economic —
pendent de la consideracio d’oportunitat que es faci per la Conselleria,
segons l'article 36.1 de la Llei 4/2001, de 14 de mar¢ del Govern— dificulta de
manera molt important el coneixement de I'impacte financer que poden tenir
les normes de reduccid i bonificacié que son I'objecte de la norma projectada
I, per tant, ens obliga a formular la nostra opini6 amb una base informativa
limitada. Base informativa que forcosament ja ha de tenir hores d’'ara la
Conselleria, atenent a que moltes de les mesures de reduccid de la carrega
tributaria ja son vigents en [lactualitat a través de normes anteriors

autonomiques o estatals.

Igualment volem fer constar que ens semblaria adequat que s’hagués fet el
tramit —tot i que exempt de preceptivitat— de les consultes sectorials prévies
a la sollicitud del dictamen. Com hem dit en nombroses ocasions el
dictamen no substitueix les consultes sectorials’®. Consultes que potser
haguessin dotat a I'’Avantprojecte de perspectives aplicatives millors o0 més
proximes a la realitat sectorial, tot i que gran part del seu contingut normatiu

provingui de lleis que ja son vigents en I'actualitat.

Il.- Consideram interessant fer un comentari general respecte de la totalitat

de la norma, que ajuda a qualificar-la i a entendre el seu sentit.

Aquest avantprojecte de llei regula un impost cedit per I'Estat a les

comunitats autonomes. La cessié no atorga ni als governs ni als parlaments
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autonomics una llibertat absoluta de regulaci6. La capacitat normativa s’ha
de moure dins el marc de la Llei organica de finangament de les comunitats
autonomes (LOFCA) i, especialment, dins els limits prevists en la Llei
21/2001, de 27 de desembre, que regula mesures fiscals i administratives
del nou sistema de financament de les comunitats autonomes. Per tant, el
primer que ha de quedar clar és que aquesta llei no crea un impost
autonomic nou, sind que desplega determinats aspectes d’'un impost d’origen
estatal que poden ser controlats, fins el punt de graduar-ne la intensitat, per
part de les comunitats autonomes. Els aspectes concrets de regulacié

autonomica sén, segons l'article 40 de la Llei 21/2001, els seguents:

- Reduccions de la base imposable.

- Tarifa de I'impost.

- Quanties i coeficients del patrimoni preexistent.
- Deduccions i bonificacions de la quota.

- Aspectes de gestio i liquidacio de la quota.

Per tant, aquesta és una norma tributaria autonomica dins dels marges
regulatius del dret de I'Estat. Aquests marges suposen limits insuperables,

gue condicionen amb for¢a el contingut de la norma.

La llei projectada pretén ser un text de consolidaciéo d’altres textos legals
reguladors de [I'ISD apareguts a les lleis d’acompanyament dels
pressuposts, a les llles Balears. Aixi doncs, la raé de part dels preceptes
inclosos en I'Avantprojecte és la d’'assegurar la vigencia, a través de la
integracid i derogacié, de normes reguladores de [I'ISD procedents
d’aquestes lleis d’'acompanyament i, fins i tot, d’aclarir la vigencia d’altres
normes col-laterals que, igualment, formen part de les lleis
d’acompanyament preterites. Des d’aquest punt de vista d’analisi cal

destacar que I'’Avantprojecte acompleix una tasca de clarificacio i de garantia

19 \/egis Dictamen 6/2002 i, especialment, Dictamen 9/2002.
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de la seguretat juridica molt meritoria i destacable i millora la qualitat

reguladora de I'lSD.

Finalment, I’Avantprojecte de llei és la resposta a I'encarrec formal que la Llei
13/2005, de 27 de desembre, de mesures tributaries, fa al Govern en la
Disposicio final primera: presentar al Parlament un projecte de llei que reguli
la reforma de I'I|SD, en I'ambit de limitacions que marquen les lleis estatals
qgque hem esmentat. Per tant, la llei és consequéncia del compliment d’'una
altra llei, d’'un mandat del Parlament. Compliment que es fa dins dels marges

temporals fixats.

[ll.- En l'analisi del text de la norma seguirem el seu ordre estructural i, com
és habitual en els nostres dictamens, no reproduirem el seu text més que en
els casos que ho considerem necessari. Les aportacions que seguidament
es puguin fer, s’han d’entendre com a possibilitats de millora de la norma,
tant pel que fa als aspectes purament textuals, com als aspectes juridics o

d’oportunitat de les disposicions que conté.

L’exposicié de motius acompleix en escreix la funcié que li és encomanada
per la Llei del Govern i per les recomanacions que s’han dictat en la matéria.
Es a dir, es tracta d’'un text meticulds en el qual s’explica detalladament el
contingut normatiu de la llei que presenta i, per aix0, és prou informatiu i pot

servir d’element valuds d’interpretacio dels preceptes que inclou la norma.
Com hem dit, el titol | esta dedicat a les “Adquisicions per causa de mort”, i
consta de quatre capitols que s’estenen de l'article 1 al 20. Els capitols es

dediguen, en coheréncia a la legislacié estatal a les quiestions seguents:

a.- Capitol | “Reduccions de la base imposable”, per causa de mort, articles 1
al 12.

Dictamen 3/2006




L]
17
II""*"W“ Consell Economic i Social de les llles Balears

Com és preceptiu, la norma autonomica no defineix que es considera base
imposable als efectes de I'ISD, ja que aquest concepte esta inclos en la llei
estatal. En la futura norma autonomica simplement s’inclouen les reduccions
de la base imposable per obtenir la base liquidable. Es a dir, les reduccions
del valor economic o patrimonial dels bens obtinguts en rad de determinades
circumstancies concurrents en els subjectes passius de I'impost (parentiu,
discapacitat) i en els béns obtinguts per causa de mort (habitatge habitual,
patrimoni historic, sol rastic). Com és de veure, ateés el que disposa Il'article
1.2 de I'Avantprojecte, aquests reduccions es consideren millores de les
reduccions previstes en la llei estatal, llevat de la reduccio prevista en l'article
12 del text projectat, que inclou el cas de “Reduccié per adquisici6 de
determinats béns i participacions en arees de sol rustic protegit o en arees
d’interés agrari”, la qual es considera una reduccié propia de les llles
Balears. Per tant, les millores autonomiques de les reduccions no
substitueixen les reduccions estatals les quals soén aplicables, com diu
l'article 20.1 de la llei estatal, de manera molt clara: en primer lloc s’han

d’aplicar les de I'Estat i a continuacio les de les comunitats autonomes.

Aquestes millores de les reduccions estatals de la base imposable i la millora
propia precitada, no sOn cap novetat. SOn vigents i estan presents en el mon
tributari de la nostra comunitat autonoma, si bé amb continguts lleugerament
diferents. La Llei 8/2004, de 23 de desembre, de mesures tributaries,
administratives i de funcié publica, que és la llei d’acompanyament de la
corresponent als pressuposts del 2005, inclou en el titol | “Normes
tributaries”, capitol | “Tributs cedits”, la seccio tercera dedicada a I'lSD. Els
articles 8 a 16 d’aguesta seccio ja inclouen, “grosso modo” les millores de
reduccio i la millora propia. D’altra banda, hem de tenir el compte que I'article
20 de la llei estatal de I'ISD, en determinar la base liquidable recull tot un
seguit de suposits que, en definitiva, son els que la futura llei autonomica

tracta. Aix0 no obstant, la legislacié projectada determina el seguent:
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- S'unifiquen i sistematitzen en l'article 2 les reduccions per parentiu, que
s’ubiquen en l'article 13 de la dita llei d’acompanyament, distingint els
quatre grups prevists en I'ISD estatal. Pel que fa a les persones que
componen el grup | es manté [lactual reduccié de 25.000 Euros, tot
incorporant-ne l'increment de 6.250 Euros per a les persones menors de
21 anys, per cada any de distancia que hi hagi amb la dita edat (la llei
estatal preveu 15.956,87 Euros i 3990,72 Euros, respectivament). Aixo no
obstant, es limita a un maxim de 50.000 Euros (47.858,59 Euros
I'estatal). Per a les persones del grup Il no hi ha graduacié per I'edat i la
reduccid és Unica, de 25.000 Euros (15.956,87 Euros en la regulacio
estatal). A les persones dels grups Il i IV la legislaci6 autonomica
projectada els hi reconeix una reduccid de 8.000 i 1.000 Euros,
respectivament. Aquestes ultimes reduccions no es troben dins del text
de la llei d’acompanyament del 2005. Ens sembla que la reduccio
prevista al grup IV per a persones externes a la familia és incoherent amb
I'esperit de la norma i no hauria d’existir. La seva eliminacié podria
afavorir la reconsideracio del limit maxim de reduccié previst pels
subjectes inclosos en el grup |, augmentat la quantia del limit. Recordam
que la llei estatal en el grup 1V, quan es tracta de persones col-laterals de

quart grau, graus mes distants i externs no hi ha reduccié.

- Pel que fa a la reducci6 per minusvalidesa que contempla I'actual article
11 de la Llei dacompanyament que hem citat, larticle 3 de
I’Avantprojecte en suposa una reforma substancial, tot distingint normes
de reduccié distintes, segons sigui la causa de discapacitat fisica o
psiquica i el grau que presenti. En l'actualitat, la millora de la reduccio es
limita als drethavents discapacitats amb un grau superior al 65 % i es fixa
en un maxim de 300.000 Euros. A partir de la vigencia de la llei
projectada si la minusvalidesa és fisica, superior al 33% i inferior al 65%,
la millora de la reduccio és de 48.000 Euros i en cas que sigui igual o

superior al 65%, de 300.000 Euros. En canvi, tota minusvalidesa psiquica

Dictamen 3/2006




L]
19
II""*"W“ Consell Economic i Social de les llles Balears

a partir del 33% mereix la millora dels 300.000 Euros. En general, hem
de considerar que tota mesura que doni suport a les persones
discapacitades ha de ser ben rebuda. La llei estatal, de la seva banda,
determina 47.858,59 Euros de reduccio pels discapacitats d’entre un 33%
i fins a un 65% i de 150.253,03 Euros per aquells que tenguin una

minusvalidesa igual o superior al 65%.

L’article 4 regula la millora de la reduccio per I'adquisicié “mortis causa”
de I'habitatge habitual. En general, podem dir que aquest precepte
segueix la pauta normativa de l'article 8 de la dita llei d’acompanyament
del 2005: reduir al 100% del valor de I'habitatge, perd, amb el limit de
123.000 Euros, sempre i quan el drethavent no alieni el bé rebut en un
termini determinat. En aquest ultim aspecte, la llei projectada inclou una
novetat destacable, el termini de manteniment de la propietat immobiliaria
que és de deu anys es redueix a cinc anys. A més, l'article 4.3 inclou tot
un seguit de normes d’aplicacié que determinen solucions a questions
particulars ( com per exemple la desmembracié de la propietat per la
constitucié de l'usdefruit hereditari) o als dubtes d'interpretaci6 més
frequents. En general, podem dir que la redaccié de l'article és correcta,
ara bé, ens hem de plantejar que el maxim fixat per a la reduccio de
123.000 Euros és poc realista, atés el preu actual de I'habitatge a les llles
Balears i, per tant, s’hauria de reconsiderar a l'alga. Sobre tot si tenim en
compte que la llei estatal ja preveu que la reduccié per aquest capitol és
del 95% i el limit maxim de reducci6 és de 122.606,47 Euros. Una de les
possibles millores que es podrien introduir respecte d’aquest limit és
diferenciar entre I'habitatge habitual en sol urba i I'habitatge ubicat en sol
rastic i preveure un limit distint per a cada un d’ells que afavoris el
manteniment d’habitatges tradicionals en sol rustic i evités la despoblacié

del camp.
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- En l'article 5 es recull la possibilitat reductiva de les quanties derivades
d’assegurances de vida del causant, a favor dels dretshavents que siguin
el conjuge, descendents o ascendents: ha de ser Unica per cada
beneficiari, encara que el causat tengui més d’'una asseguranca, és del
100% pero esta limitada a 10.000 Euros. Aquest és un suposit no regulat
expressament en la llei d’acompanyament que ens serveix de referéncia,
pero que esta regulat en la llei estatal. En efecte, I'article 20.2.b de la llei
estatal de I''SD, determina una reduccio també del 100% pero que només
arriba als 9.195,49 Euros. En tot cas, consideram que la quantia prevista
de 10.000 Euros és molt baixa i que s’hauria d’apropar a les quanties
mitjanes que s’inclouen en els barems pels quals es fixen les

indemnitzacions per mort*.

- L’article 6 disposa la reduccié del valor d’adquisicio de béns i drets
afectats a una activitat economica, sigui empresarial o professional, quan
aguesta adquisicio beneficii al conjuge o descendents del causant. Amb
independéncia de la complexitat del suposit de fet de la norma, en el qual
es té en compta el regim d’exempcions de la llei de I'lmpost sobre el
patrimoni i el fet que el traspas patrimonial suposi la consolidacié d’'una
propietat gravada per un usdefruit, cal dir que la reduccio arriba fins el
95%. Percentatge que es manté a favor dels ascendents i col-laterals en
cas que no hi hagi descendents. La mateixa norma inclou l'article 7 pero
pels casos en qué el bé rebut siguin participacions en I'empresa, negoci 0
entitat afectada. | l'article 8 disposa una norma comuna als anteriors
articles, consistent en el manteniment pels beneficiaris, durant cinc anys,
dels béns rebuts, abstenint-se de fer-ne alienacié, de manera semblant a
allo previst per a I'habitatge habitual heretat. En aquest cas es manté la
norma prevista en l'article 9 de la llei d'acompanyament de referéncia,
que preveu un termini de cinc anys d’abstencio d’alienacid. Ara bé, en

cas que aguest limit no es respecti els beneficiaris hauran de pagar “...la

! Resolucié de 24 de gener de 2006 (BOE niim. 29 de 3 de febrer).
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part de I'impost que s’hagi deixat d’'ingressar com a consequéncia de la
reduccio practicada i els interessos de demora” (article 8.3). Norma que
resulta completament logica. Aquests preceptes, inclosa la reduccid,
estan clarament inspirats en l'article 20.2.c de la llei estatal. Aixo no
obstant, consideram que la comunitat autbonoma hauria de millorar el
percentatge de la reduccid, que ja és del 95% tant en I'ambit estatal com

en I'autonomic, incrementant-ne el seu impacte fins al 99%.

Els articles 9 i 10 tracten de la transmissié “mortis causa” de béns que
formen part del patrimoni historic. En l'article 9 el suposit de fet es
concreta als béns que sOn patrimoni historic o cultural de les llles
Balears; en aquest cas la reduccio és del 99% amb els mateixos requisits
de permanencia en la titularitat que hem vist. En canvi si els béns formen
part del patrimoni historic espanyol o d’altres comunitats autonomes, la
reduccio és la prevista en l'article 20.2.c, paragraf quart, de la llei estatal,

és a dir, d'un 95%.

L’article 11 regula, en lI'ambit de la comunitat autonoma, el suposit
especific previst en l'article 20.3 de la llei estatal. Es a dir, quan en un
termini relativament curt hi ha varies successions “mortis causa” respecte
d’'un mateix patrimoni hereditari. La llei autonomica, igual que I'estatal
permeten la deduccié de I'import de I'abonat préviament per I'ISD en la
base imposable actual. La llei autondmica projectada, respecte de
'estatal, permet que aquesta operacid s’estengui als abonaments
d’'imposts fets en un termini de 12 anys, millorant el benefici estatal que

nomes és de 10 anys.

Com hem dit, I'article 12 recull una reduccio propia. El text dels nombres
1 i 2 daquest article constitueixen el text de larticle 14 de la llei
d’acompanyament de referéncia. Aixd no obstant, I'article 12.3, especifica

la documentacié a través de la qual el subjecte passiu pot provar que la
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conformacié de part o de tot el cabal hereditari és un terreny que pertany
a una area de sol rustic protegit, és un greuge que comporta la reduccio
del 95% . Respecte d’aquesta reduccié consideram que el benefici s’ha
d’estendre a les finques ubicades en “arees de sol rustic comu”, perque
tenen idéntiques caracteristiques tant urbanistigues com agraries que les
“arees de sol rustic protegit” o les “arees d’interés agrari”. Entenem, a
més, que el percentatge de la reduccié que se situa en el 95%, s’hauria
de revisar i situar-se en el 99%. | igualment entenem que s’ha de reduir al
10% la porcio del 33% d’afectacié de la declaracié de la qual ens parla

I'article.

b.- Respecte del capitol Il “Tarifa i quota integra”, articles 13 i 14, hem de dir
que segueix les pautes que disposen els articles 21 i 22 de la llei estatal.
Aix0 no obstant, cal destacar que allo que la llei estatal denomina “quota
tributaria”, en la llei autonomica projectada es denomina “quota integra
corregida” i que, a diferencia dels textos legals estatals —almanco els que

hem manejat—, consta I'escala de la tarifa de I'lSD en Euros.

c.- Examinarem conjuntament el capitol 11l “Bonificacions i reduccions de la
quota”, articles 15 al 19 i el capitol IV “Quota que s’ha d’ingressar”, article 20.
Amb aquests dos capitols s’acaba el tractament que fa I'ISD de les
transmissions per causa de mort. El capitol 11l es divideix en dues seccions.
En la primera es parla de “Bonificacions” (articles 15 i 16) i en la segona de
“Deduccions” (articles 17 a 19). L'article 15 determina que és quota
bonificada, entenent que és el resultat de l'aplicaci6 a la quota integra
corregida de les bonificacions estatals i després de les autonomiques.
L’article 16 de I'Avantprojecte determina que l'autonomica és, per a les
persones del grup |, del 99% sobre la quota integra corregida, és a dir, que
no s'arriba al 100% simplement per poder tenir un cert control fiscal sobre
aguest tipus de transmissio. Bonificacié que s’aplica amb independencia del

volum del béns i sense la determinacio d'una quantia maxima. La norma,
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simplement, reprodueix I'article 12 de la Llei d'acompanyament del 2005 a la
qual ens estam referint continuament i, per aixo, no suposa cap novetat. Tot i
aixi resulta incoherent i sembla injust que aquesta bonificacié es limiti als
familiars del grup | (menors de 21 anys), per la qual cosa consideram que la
bonificacié del 99% establerta a l'article 16 s’hauria d’estendre també als

subjectes passius inclosos en el grup Il (majors de 21 anys).

Pel que fa a les deduccions son I'instrument a través del qual un cop se n’ha
fet I'aplicacié a la quota bonificada s’obté la quota liquida. Les deduccions
son estatals i autonomiques i, com ja hem dit, primer s’apliquen les estatals i
després les autonomiques. Doncs bé, I'article 18 de la llei autonomica futura
inclou la reproduccié literal dels dos primers nombres de I'article 23 de la llei
estatal, que tracten sobre la deducci6 per doble imposicio internacional. Una
reproduccié que sembla innecessaria i que pot produir certa confusié
aplicativa si, com és probable, en un futur, la llei estatal canvia. Per aixo,

advocam per la reconsideracié d’aquesta norma.

D’altra banda, atenent el principi de llibertat de creacié de deduccions i
bonificacions que sanciona l'article 23.3 de la citada llei de I'Estat, I'article 19
de la llei projectada inclou la deduccié autonomica en adquisicions per
subjectes del grup | i Il. S’'instrumenta una férmula de calcul que déna

claredat a I'obtencio de la deduccid, la qual cosa s’ha d’acollir en satisfaccié.

Finalment, I'article 20, ens aclareix que la quantitat a ingressar, com és logic,
és la quota liquida minorada per les quantitats de les liquidacions parcials o

altres ingressos a compte que s’hagin fet.

Com sabem, el titol Il tracta de les “Adquisicions lucratives entre vius” i
consta, com el titol I, de quatre capitols que comprenen els articles 21 al 33,
els quals tenen la mateixa denominacio dels corresponents al titol I. Aixo ja

ens fa pensar, com veurem, que hi ha entre els dos titols una gran similitud
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de regulacié, la qual cosa ens permet una analisi més resumida. Els capitols

esmentats son els seglients:

a.- Pel que fa al Capitol | “Reduccions de la base imposable”, articles 21 al
27, hem de dir que es dbéna en l'article 21 una definicié de reducci6 igual a la

gue ja hem vist, si bé en el cas present aplicable a transmissions entre vius.

- Els articles 22 , 23 i 24 regulen de manera sistematica la transmissié de
bens i drets afectes a activitats economiques o de participacions socials,
sempre i quan els beneficiaris de la transmissié siguin el conjuge o
descendents. Aquesta regulacié es fa tenint en compte I'estatal, és a dir,
la prevista en I'article 20.6 de la llei de I'ISD i la prevista en I'article 4.8 de
la Llei de patrimoni 19/1991, de 18 de juny, la qual reprodueixen. En
definitiva, el que fan aquests preceptes és mantenir la vigéncia de I'article
10 de la llei autondomica d’acompanyament que ja regula aquesta
tematica, donar a la regulacio feta fins ara una millor sistematica —la qual
cosa és d'agrair perque serva el principi de claredat en una matéeria
complexa— i “millorar” la regulacio de referencia ja que, fins avui, el
donant d’aquests béns ha de ser una persona de 65 o més anys i, amb la
futura regulacié, podra ser una persona entre els 60 i els 65 anys. S’ha
de respectar pel donatari una limitacié de no alienacié per un termini de
cinc anys. D’altra banda, opinam que l'augment suggerit (del 95% al
99%) en la reduccié contemplada als articles 6 i 7 s’hauria d'aplicar
també als casos dels articles 22 i 23.

- Els articles 25 i 26 de manera versemblant a les adquisicions “mortis
causa”, tracten de l'adquisicio lucrativa pel conjuge o descendents dels
béns que sén patrimoni historic o cultural i, de manera igual al que passa
amb les adquisicions per causa de mort, es preveuen reduccions del 99%

si és balear o del 95% si és d’altra comunitat o espanyol. La llei estatal,
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en larticle 20.7, manté les condicions que hem vist abans per les

transmissions per causa de mort.

- En larticle 27, dedicat a I'habitatge habitual es tipifiquen les donacions de
pares a favor de fills o altres descendents —menors de 36 anys o que
presentin uns certs graus de minusvalidesa— d’'un immoble que ha de
constituir el primer habitatge habitual. Aquestes transmissions tenen una
reduccio del 57% del valor real de 'immoble. Aquesta €s una norma que
incorpora certes limitacions, recollides en l'article 27.2, de les quals ens
sembla que s’hauria de perfilar: en la lletra b), s’ha de reconsiderar el
limit de renda de 18.000 Euros que ens sembla molt baix, en la lletra c),
s’ha d'aclarir si és excloent del benefici haver tengut una residencia
habitual en un habitatge llogat atenent que els nostres joves son els que
s’independitzen meés prest de la llar familiar de tot Espanya i, en la lletra
d), s’hauria de revisar el valor real de I'immoble (180.000 Euros) que
sembla un poc baix i acomodar-lo als valors del mercat ates el preu

actual de I'habitatge a les llles Balears.

b.- Quant el capitol Il “Tarifa i quota integra”, articles 28 i 29, tenen,
practicament, una redaccidé igual a la que hem vist respecte de les

transmissions per causa de mort.

c.- Pel que fa al capitol Il “Bonificacions i reduccions de la quota”, articles 30
al 32, cal dir també que la regulacié és practicament la mateixa del capitol
homonim dedicat a les transmissions per causa de mort i els nostres
comentaris anteriors son aplicables també aqui. EI mateix hem de dir del
capitol IV “Quota que s’ha d’ingressar”, article 33. Aix0 no obstant, s’ha tenir
en compte que no és coherent que s’apliquin a les donacions, reduccions i
bonificacions distintes a les previstes per el cas de les successions, per La
qual cosa consideram que s’haurien d’aplicar les mateixes reduccions i

bonificacions contemplades en el Titol | (successions) també pel cas de les
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donacions (Titol 1), incloent I'extensié al grup Il de la bonificacié del 99%
establerta a I'article 16 per a adquisicions per subjectes passius inclosos en

el grup I.

El titol 1l esta dedicat a les “Obligacions formals” i s’estén de I'article 34 al

41. Respecte d’aquest titol volem fer les observacions particulars seguents:

- En general, atés que les normes formals que inclou I’Avantprojecte sén
complementaries de les previstes en el capitol X, articles 31 i 32 de la llei
estatal, es pot dir que I'aplicacio i interpretacié de la norma autonomica
es fara tenint en compte els criteris generals i habituals d’aplicacié de les

normes estatals.

- Com hem dit, en el titol Ill no s’hi fa cap divisié en capitols, tot i que
abasta de l'article 34 al 41. Consideram que el legislador s’ha de plantejar
una divisio de Il'articulat en dos capitols: un que abasti la norma general
de l'article 34 i I'article 35 que inclou el nucli de la questid, i un altre
comprés per la resta de disposicions que regulen normes de naturalesa

complementaria.

- En els preceptes que componen l'articulat, article 35.4 i articles 40 i 41,
es fan referéncies a les normes previstes en lleis d’acompanyament
autonomiques —Llei 11/2002 i 10/2003- sense que hi hagi una integracio
del text que es menciona com a referéncia per resoldre el suposit
aplicatiu, la qual cosa obligara als afectats en haver d’aplicar la llei
projectada a manejar dues lleis pretérites. Consideram que el text de
I'Avantprojecte ha de ser un vertader text de consolidacié i, tal com s’ha
fet amb la llei d’'acompanyament dels pressuposts de 2005 (vegis l'article
30 d’aquesta llei que passa a ser l'article 36.1.e. de I'’Avantprojecte), s’ha

de fer integracio i consolidacié dels preceptes del 2002 i del 2003.
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En el titol IV hi trobam les “Normes de gestio tributaria”, que s’ordenen en
dos capitols que cobreixen els articles 42 al 52. Els capitols es dediquen
particularment a les matéries seglents: capitol | “Liquidacié de l'impost”,
articles 42 al 44 i capitol 1l “Pagament de I'impost”, articles 45 al 52. Cal dir el
que, en certa manera, ja hem dit anteriorment. Les normes del titol
segueixen les pautes de gestio previstes en la llei estatal, capitol XI, articles
34 i seguents. En definitiva, s’hi regulen la competéencia per a la gestio, les
circumstancies temporals de la gestio (terminis), la possibilitat de fer
liquidacions parcials, valoracions previes i ajornament i fraccionament del
pagament. Circumstancies que estan ben regulades i s6n prou clares. Cal dir
que ens ha cridat I'atenci6 la referéncia que es fa a que la competencia per
a la gestid i liquidacio de I'ISD a les llles Balears pugui estar en mans d’'una
“entitat” que, com es reconeix en lI'exposicid de motius, s’identifica amb una

agencia tributaria autonomica.

Finalment, en el titol V, es regula I' “Aplicacié del dret foral de les llles
Balears” i inclou I'article 53 i dos capitols que cobreixen des de l'article 54
fins a l'article 57: capitol | “Adquisicions per causa de mort”, articles 54 al 56 i
capitol 1l “Adquisicions lucratives entre vius”, que inclou Il'article 57. El titol
s’inicia fent I'afirmacié de I'aplicacié del dret foral balear en els suposits en
que és aplicable, cosa respecte de la qual, evidentment, hi hem d’estar
d’acord, especialment si tenim en compte el que hem dit: que la compilacié
balear és d’aplicacié preferent al Codi Civil (article 1 de la compilacio). Els
preceptes posteriors sén reproduccions literals de preceptes que estan en
'esmentada compilacio: I'article 55 aplega la regulacié —total o parcial- dels
articles 42 a 45 i el 53 de la nostra llei de dret civil, l'article 56 conté una
reproduccié dels articles 79 i 84 de la dita compilacio i l'article 57 ens
determina la condici6 d'institucié propia del dret de successions de la
donacio universal prevista —com reconeix el mateix article— en els articles 8 a
13 de la mateixa compilacidé, cosa innecessaria perque aquesta institucié

esta inserida en el titol Il de la llei civil balear que s’anomena “De les
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successions”. En definitiva, hem de considerar que tot aquest titol V de
I’Avantprojecte és revisable i que es pot reduir a un article que en forma
d’adverténcia, faci el recordatori de I'aplicacié preferent del dret civil propi de

les llles Balears.

Quant la Disposicié addicional unica que recull el “Tractament fiscal de les
parelles estables” ens sembla, atesa la relativa novetat de la regulacid

d’aquesta peculiar unio, que és necessaria i que atorga claredat a la materia.
Pel que fa a la Disposicié derogatoria Unica que determina les “Normes que

es deroguen” i la Disposici6 final Unica que es diu “Entrada en vigor” que es

fixa I’ de gener de 2007, consideram que soOn correctes.

V. Conclusions

Al llarg del dictamen s’han donat les diverses opinions d’aquest Consell

sobre I'Avantprojecte de Llei de reforma de I'impost sobre successions i

donacions.
Vist i plau
El secretari general El president
Pere Aguilo Crespi Francesc Obrador Moratinos

Palma, 27 de marc¢ de 2006
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VOT PARTICULARQUE FORMULEN ELS CONSELLERS DEL GRUP SEGON (CC.OO. i
UGT) AL DICTAMEN 3/2006 DEL CONSELL ECONOMIC | SOCIAL DE LES ILLES
BALEARS RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLElI DE REFORMA DE L'IMPOST DE
SUCCESSIONS | DONACIONS

En relacio amb el Dictamen aprovat pel Consell Economic i Social de les llles Balears
en la seva sessio de data 27 de mar¢ de 2006, relatiu a l'avantprojecte de llei de
Reforma de I'Impost de Successions i Donacions, els consellers del Grup Segon
pertanyents a CC.0O. i UGT presenten el seglent vot particular de conformitat amb
l'article 41 del Reglament d'Organitzacid i Funcionament del Consell Economic i
Social de les llles Balears, aprovat pel Ple el 25 de setembre de 2001 — BOIB nuam.
140, de 22 de novembre de 2001.

Els Consellers que emetem aquest vot particular no ens sentim identificats amb el
Dictamen aprovat sobre el dit avantprojecte de llei, particularment pel que fa a les
aportacions que s'efectuen, perqué entenem, al marge de les opinions que més
endavant s'exposen, que el dit avantprojecte té com a objectiu ampliar una decisié
profundament injusta, que només beneficia els qui tenen més capacitat economica
per donar, les rendes altes, i fa cas omis de la discriminatoria situacié existent en la
distribuci6é entre impostos directes i indirectes en aquesta Comunitat, gens favorable
per als treballadors; de tot aixd no hi ha opinié ni constancia en el Dictamen.
Tampoc es tenen en compte els multiples indicadors que assenyalen I'extremat nivell
d'endeutament de les families balears i el seu escas poder d'estalvi, aixi com la
injusta distribucié de la nostra renda, factors que no s'han tingut en compte en
I'elaboracio del Dictamen, obviant per tant qualsevol possibilitat de consens.

Consideram que la pressa imposada en I'elaboracié del Dictamen no ha facilitat
I'aproximacié dels diferents punts de vista que cohabiten al si d'aquest organisme i,
consequentment, ha impedit I'elaboracio i I'aprovacié de recomanacions d'ampli
consens que haguessin suposat una aportacio rellevant al camp social, en un
aspecte tan important com és la politica fiscal de la nostra Comunitat.

Al nostre criteri, I'avantprojecte de llei, i per extensio les propostes que el Dictamen
contempla de noves exempcions i desgravacions, se sumen a reduccions anteriors i
nomeés es justifiquen des de l'objectiu de I'eliminacié total d'aquests impostos,
basant-se en una freqlient excusa per suprimir-los. Segons es diu: "aquest és un
impost proxim al que a Alemanya es denomina un '‘Dummsteuer’ o impost sobre els
ximples, és a dir, un impost pagat exclusivament pels qui no tenen capacitat
d'adquirir els coneixements técnics per eludir-lo”. Només cal recordar mecanismes
tals com les transmissions ficticies en vida, assegurances, operacions d'enginyeria
financera o societaria i, com no, la circulacié financera internacional.

Quan l'objectiu és la supressié impositiva, no estam plantejant una mesura ordinaria
de politica tributaria, com pot ser la reduccié i la modificacid de les tarifes com a
elements moduladors del patr6é distributiu de les carregues publiques, siné que
estam exonerant de I'impost a un determinat col-lectiu, el dels ciutadans mes rics,
amb el significat que aixo implica de canvi de les regles de joc. Estam canviant el



que alguns anomenarien la “constitucio fiscal”.

La proposta presentada per al Dictamen s'efectua sense els adequats informes,
sense memoria explicativa i economica (com s'exposa adequadament en I'Informe
del CESIB en les Observacions Particulars), sense coneixer els efectes de pérdua
recaudatoria ni la previsio de ciutadans afectats i, per descomptat, sense que
s'indiqui quins serveis publics es veuran afectats per la perdua de recaptacié o
alternatives que s'hi plantegen. Tampoc no s'ha pogut fer Us dallo que disposa
I'Article 2. 2 de la Llei 10/2000 del CESIB, per a una major i millor informacio, donat
el tramit d'urgéencia exigit per a I'emissié del Dictamen.

Entenem que una proposta progressista i necessaria, perque fos recolzada per
aquesta representacio, hauria de recollir el criteri de potenciar la progressivitat i el
potencial recaudatori, basicament pel que fa a les grans fortunes, per millorar la
participacié d'aquestes rendes en I'imposicié directa i en I'estructura fiscal global.

No estam parlant d'uns impostos qualssevol. S6n impostos fonamentals que
permeten, en la logica de la nostra imposicié directa, garantir que tots els
increments patrimonials seran igualment gravats. La imposicié directa descansa en
una idea molt clara: tot el que aflueix a un subjecte, tot el que rep i pot destinar al
consum o a augmentar el seu patrimoni ha de ser gravat per igual, perqué el millor
indicador de la seva capacitat de pagament és la suma de tot el que percep.

Al voltant d'aquesta senzilla idea s'articulen els impostos directes, I'impost sobre la
renda que sotmet a gravamen tots els increments patrimonials que obtingui un
subjecte mentre procedeixin del seu treball, del seu capital, dels seus negocis, de
l'atzar o de guanys de capital, aixi com l'impost de successions, que grava les
restants vies d'increment patrimonial, aixo és, les donacions i les herencies. L'un i
l'altre impost sén, doncs, complementaris, i entre ambdos fan realitat el principi de
capacitat de pagament.

Per aix0, l'aprofundir en la progressiva supressido de l'impost de successions amb
pretextos agafats amb pinces, vindria a exonerar de tributacio, injustificadament, a
tota una via d'increment patrimonial, una via que, a més a més, no afecta tots per
igual, sin6 que beneficia especialment els posseidors de majors patrimonis.

I no es tracta d'advocar per eliminar I'herencia com a millor formula per aconseguir
una auténtica igualtat d'oportunitats, malgrat que al llarg de la historia no han
mancat veus advocant |'anterior. Es facil entendre que, fins i tot des de posicions
d'experts en finances liberals, des d'Adam Smith fins aci, no s'ha negat la justicia de
l'impost, perque s'entén que un impost que gravi aquestes transmissions de riquesa
podria contribuir a suavitzar les desigualtats. Unicament els neoconservadors nord-
americans mantenen una opinié contraria, a la qual s'han sumat els conservadors
del nostre pais, quan son ja moltes les veus d'alarma sobre els riscos que pot dur la
supressio, inclusivament per a I'estabilitat economica.

Mantinguem les heréncies, pero detraguem del capital que es transmet, en major
grau quan es tracti de patrimonis importants, una porcié que ens permeti financar



politiques d'igualtat d'oportunitats; aixd €s, que ens permeti garantir efectivament
gue tots els ciutadans, amb independéncia del seu origen i recursos, disposaran de
les mateixes oportunitats per estudiar, per formar-se i per participar en la societat i,
a més a més, cal convertir aquest producte obtingut en serveis universals d'interés
social: educacio, sanitat, proteccié social, transport, etc..

El sistema de finangcament de les CC.AA. ha donat capacitat normativa i de gestio en
materia tributaria no sols en els impostos propis sind en determinats impostos
cedits, per la qual cosa la representacié del Grup Il recomana aprofitar aguesta
capacitat per realitzar una ordenacio tributaria on primi l'interés general, a travées de
criteris d'equitat, igualtat i distribucio de la carrega tributaria, el que exigeix corregir
l'avantprojecte de llei, ja que en ell no hi ha cap mesura que contribueixi al que
comentam anteriorment, ans al contrari, les modificacions plantejades aprofundeixen
en una situacié de menor equitat tributaria.

Aixi doncs, I'impost de successions, a més de jugar un paper tecnicament impecable
en tancar la tributacio de totes les vies d'increment patrimonial, constitueix, alhora,
una peca essencial d'un compromis entre el dret a heretar d'uns i el dret de tots a
disposar de les mateixes oportunitats, i és aquest compromis, precisament, el que la
proposta de l'avantprojecte de llei del Govern Balear i el Dictamen que ens ocupa
pretén anar dinamitant, per la qual cosa aquest grup, en defensa dels interessos que
representa, manifesta el seu desacord.

Palma, 27 de mar¢ de 2006



