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REZ. Consell Economic i Social de les Illes Balears

Dictamen nim. 20/2009, relatiu al Projecte de decret pel qual es
regula la composicid, I’organitzacié i el funcionament del Consell de

Serveis Socials de les llles Balears.

Ates el que disposa Iarticle 2, nim. 1, lletra b, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i |‘article
4, lletra b, incis primer del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n’aprova el Reglament d’organitzacié i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el segiient:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 4 de novembre de 2009 es registra d’entrada en el Consell
Economic i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’Afers
Socials, Promocié i Immigracié relativa al Projecte de decret pel qual es regula
la composicid, 'organitzacié i el funcionament del Consell de Serveis Socials de

les llles Balears.

Segon. El dia 5 de novembre s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers
del CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan representades,
donant-los un termini per tal que facin les observacions que considerin adients.

Responen a la tramesa la CAEB i la Caixa.
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Tercer. L’expedient tramés al CES consta de la seglient documentacié:

1. Informe del director general de Planificacié i Formacié de Serveis Socials motivant
I’elaboracié d’un decret pel qual es reguli la composicid, el funcionament i les
atribucions del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears

2. Esborrany del projecte de decret

3. Memoria econdomica relativa a Iesborrany de decret pel qual es regula la
composicid, el funcionament i 'organitzacié del Consell de Serveis Socials de les
llles Balears.

4. Resolucié de la consellera d’Afers Socials, Promocié i immigracié de 12 d’agost de
20009, per la qual s’inicia el procediment d’elaboracié del decret pel qual es regula
la composicid, el funcionament i les atribucions del Consell de Serveis Socials de
les Illes Balears i es designa I’0rgan responsable de tramitar-lo.

5. Oficis de tramesa de I'esborrany d’avantprojecte de decret a les conselleries del
Govern de les Illes Balears.

6. Suggeriments o observacions sobre ’avantprojecte de decret, presentades per:

— Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques

— Conselleria d’Interior

— Consellera de Turisme

— Conselleria d’Esports i Joventut

— Conselleria d’Educacié i Cultura

— Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié

— Conselleria de Comerg, Inddstria i Energia

— Conselleria de Medi Ambient

— Conselleria de Salut i Consum

— Consell Insular de Mallorca

— Consell Insular de Menorca

— CCOO de les llles Balears

— EAPN-Illes Balears. Xarxa per a la Inclusié Social

— Col-legi Oficial de Treball Social de les Illes Balears
— Col-legi Oficial de Psicolegs de les llles Balears

— Col-legi d’Educadores i Educadors Socials de les llles Balears

— Col-legi Oficial de Metges de les Illes Balears
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— Federacié d’Entitats i Serveis de Salut Mental de Mallorca (FESSMM)
7. Resolucié de la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié de 19 d’agost de

2009, per la qual se sotmet a Iaudiencia dels ciutadans el Projecte de decret pel
qual es regula la composicié, el funcionament i les atribucions del Consell de
Serveis Socials de les llles Balears, i justificants de les trameses efectuades.

8. Resolucié de la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié de 19 d’agost de
2009, per la qual se sotmet a informacié publica el Projecte de decret pel qual es
regula la composicid, el funcionament i les atribucions del Consell de Serveis
Socials de les Illes Balears.

9. Sol-licitud d’insercié en el BOIB

10. Ofici de I’assessora lingtiistica de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i
Immigracié pel qual fa constar que ha revisat i corregit el text.

11. Copia de la pagina del BOIB on apareix I’anunci d’informacié publica

12. Informe del Servei Juridic relatiu a I’elaboracié del projecte de decret pel qual es
regula la composicid, el funcionament i les atribucions del Consell de Serveis
Socials de les Illes Balears.

13. Informe de la secretaria general relatiu a Ielaboracié del projecte de decret pel
que es regula la composicid, I’organitzacid i el funcionament del Consell de Serveis
Socials de les Illes Balears

14.Projecte de decret pel qual es regula la composicié, lorganitzacié i el
funcionament del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears

15. Sol-licitud de I'informe d’impacte de génere a I’Institut Balear de la Dona (IBD)

Quart. D’acord amb el procediment aplicable i atés larticle 24 d del
Reglament d’organitzacié i funcionament del CES, la Comissié Permanent
designa la Comissié de Treball d’Area Social perqué elabori la corresponent
proposta. Aquest organ es reuneix amb aquest objecte el dia 18 de novembre i
la Comissié Permanent aprova, finalment, el dictamen el dia 30 de novembre

de 2009.
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1. Contingut del Projecte de decret

El projecte que se sotmet a dictamen conté un preambul, 19 articles, 1

disposicié addicional, 1 de derogatoria i dues de finals.

I. La part expositiva explica quin és el marc normatiu que empara aquest
Projecte de decret i destaca la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de
les llles Balears. Aquesta Llei crea el Consell de Serveis Socials com a organ
consultiu i de participacié social en materia de serveis socials en ’ambit de les

llles Balears, si bé n’estava pendent de desplegament reglamentari.

Aixi mateix, exposa que, com a finalitat, la Conselleria d’Afers Socials,
Promocié i Immigracié pretéen mantenir i potencial les tasques dels altres
organs consultius de caracter sectorial i, a la vegada, propiciar un espai de
trobada i analisi intersectorial, sumant-hi la resta de sectors que no tenen
espais propis. Amb aixo, es possibilita un debat general sobre els serveis socials

en els seus aspectes estrategics i de planificacié global.

Il. La part dispositiva apareix estructurada en quatre capitols, amb un total,

com ja s’ha dit, de 19 articles:

1) Capitol |, disposicions generals: recull els articles 1 a 3, amb la regulacié de
la naturalesa i adscripcio, el regim juridic i les funcions del Consell de Serveis
Socials. Aixi doncs, estableix el caracter consultiu i la naturalesa col-legiada de

I’organ i I’adscripcié a la conselleria competent en materia d’afers socials. Pel

Dictamen nim. 20 /2009




\ 5

[ 2 Consell Economic i Social de les Illes Balears

que fa a les funcions, transcriu literalment les que li atribueix I’article 54 de la

Llei 4/20009.

2) Capitol Il, composicié: Els articles 4 a 6 regulen la seglient composicié:
president o presidenta, que sera el titular de la conselleria competent en
materia de serveis socials, un secretari o secretaria, que sera una persona
funcionaria, i els vocals, que venen integrats per representants de les
administracions publiques i de col-legis professionals, de persones usuaries
dels serveis socials i de les entitats representatives dels interessos dels
ciutadans, de representants d’entitats socials sense anim de lucre, de xarxes
d’entitats socials sense anim de lucre, que col-laborin en la gestié dels serveis
socials, representants de les organitzacions patronals i sindicals i de la

Universitat de les llles Balears.

3) Capitol Ill, seleccié de vocals: En aquest capitol (articles 7 a 9) es regulen els
requisits que han de complir les entitats sense anim de lucre per obtenir la
condicié de vocal, el procediment per a I’adquisicié de la condicié de vocal i les

causes per les quals els vocals perden aquesta condicié.

4) Capitol 1V, estructura i organitzacié: Aquest darrer capitol és el més llarg,
amb els articles 10 a 19, i comenga per recordar quins sén els organs del
Consell, d’acord amb P’article 56 de la Llei 4/2009. A continuacié estableix les
funcions del president o presidenta i les del secretari o secretaria. Els articles 13
I 14 fan referencia al Ple, on, definit com ’organ superior de decisié del Consell
de Serveis Socials i integrat per tos els membres, regula tant les funcions com el

funcionament.
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L’article 15 regula les comissions funcionals, que sén les encarregades de fer el
seguiment, de manera permanent, del desenvolupament de la gestié i la
programacié dels serveis socials. Pel que fa al nombre i funcions, ho deixa en

mans del Reglament de regim intern, que ha de ser aprovat pel Ple.

Les comissions sectorials sén les que tracten de manera especialitzada la
planificacié, la programacié i I'ordenacié de sectors concrets dels serveis
socials. L’article 16 crea la Comissié de Persones Grans i la Comissié de
Persones amb Discapacitat i deixa en mans del Ple la creacié d’altres

comissions |1 la determinacid de les funcions.

En Particle 17 s’estableixen una serie d’obligacions d’informacié que ha de

complir la conselleria competent en materia de serveis socials.

L’article 18 disposa que la seu del Consell és la de la mateixa conselleria
competent en materia de serveis socials i I’article 19 estableix que el Consell de
Serveis Socials s’ha de constituir en un termini maxim de 3 mesos comptadors

a partir de la publicacié del Decret en el BOIB.

ll. Pel que fa a la part final, com ja s’ha dit, aquesta consta d’una disposicié

addicional, d’'una de derogatoria i de dues disposicions finals.

La disposicié addicional disposa que els membres del Consell de Serveis Socials
que no pertanyin a les administracions publiques, quan s’hagin de desplagar
per a I’exercici de les seves funcions a una illa diferent de la de residencia, tenen
dret a percebre les indemnitzacions que preveu l'article 35.1 del Decret

75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de
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finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autbnoma de les

[lles Balears.

La disposicié6 derogatoria deroga els decrets 13/1988, d’11 de febrer, de
Creaci6 del Consell Superior d’Accié Social, i 53/2001, de 30 de marg, pel qual
es crea i regula el Consell de Persones amb Discapacitat de les llles Balears,
amés de totes aquelles disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que

es disposa en aquest Decret, ho contradiguin o siguin incompatibles.

La disposicié final primera faculta el conseller o consellera competent en
materia de serveis socials per dictar les disposicions necessaries per desplegar

aquest Decret.

La disposicié final segona estableix que la norma entrara en vigor I’endema

d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

I1l. Observacions

Primera. Aquest CES, en el dictamen 18/2008, relatiu a I’Avantprojecte de Llei
de Serveis Socials, va considerar que la regulacié sobre el sistema de serveis
socials de les llles Balears és cabdal per a la poblacid i, en aquest sentit, va
valorar molt positivament la iniciativa, ates que la Ilei aleshores vigent sobre la
materia datava de 1987 i considerava que passats més de 20 anys, I’estructura
demografica de Balears, les necessitats socials de la poblacié i el concepte de la

gestié publica havien variat i evolucionat notoriament.
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En consonancia amb aix0, aquest CES entén que la regulacié del Consell de
Serveis Socials permetra que aquest assumeixi les seves tasques el més aviat
possible, cosa que fa efectiu el mandat de la Llei 4/2009, de promoure la
participacié civica en la programacid, avaluacié i control de tots els nivells
administratius de les llles Balears i, en especial, la participacié de les persones

destinataries dels serveis socials.

Segona. Des d’un punt de vista formal, aquest CES valora de manera positiva
la sol-licitud d’aquest dictamen no preceptiu, la correccié de ’expedient tramés
I el respecte a les diverses fases de tramitacié del procediment fins el moment
final en que s’ha de trametre al CES, obrint fins i tot la fase d’informacié
publica, en aplicacié, no només de I’article 43 de la Llei 4/2001, de 14 de marg
del Govern de les llles Balears, siné del mandat de participacié ciutadana i en
coheréncia amb I’article 50 de la Llei 4/2009, d’11 d juny, de serveis socials.
Aquest precepte disposa que el sistema de serveis socials, per a la consecucio dels seus
fins, compta amb la participacio de la ciutadania al llarg de tot el cicle comprés entre la
planificacid, la gestio i Pavaluacio de la seva actuacio. Sempre que sigui possible les
decisions relatives al sistema de serveis socials s’han de prendre amb la participacio de la

ciutadania.

En aquest sentit, es valora positivament ’'amplitud de les consultes efectuades,
que abasta no només les diferents instancies administratives de les llles, sind
col-legis professionals i nombroses associacions i entitats ciutadanes que es

poden veure afectades per la posada en marxa del Consell de Serveis Socials.

Tercera. En relacié amb el preambul, consideram que compleix amb el seu

objecte, atés que fa una referéncia al marc competencial del qual deriva el
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Projecte de decret i a la seva rad de ser, i fonamenta adequadament la seva
existencia en compliment del mandat de la dita Llei 4/2009. No obstant aixo,
s’ha d’incloure una referéncia a la consulta feta a aquest CES i el dictamen que

s’emet.

Quarta. Pel que fa a ’articulat, s’ha observat un error en la numeracié, amb
I’existéncia de dos articles 4 en el capitol Il. Aixi mateix, i pel que fa a la

disposicié addicional, s’hauria d’afegir “tnica”.

Cinquena. Pel que fa al contingut del Projecte, consideram oportui fer les

segilients consideracions:

1) Entenem, d’acord amb les al-legacions presentades pels serveis juridics de la
Conselleria d’Economia i Hisenda, que els preceptes relatius a la seu i la
constitucié del Consell encaixen millor en el capitol I, de les disposicions
generals, més que en el relatiu a I’estructura i organitzacid, ja que realment, ni
la seu ni la constitucié formen part de I'estructura ni de I’organitzacié. De fet,
fins i tot, i en relacié a la constitucié del Consell, es podria considerar la
redaccié d’una disposicié addicional, ja que es tracta d’'un mandat per que es

poOsi en marxa en un termini concret.

2) Larticle 6, relatiu als vocals, els agrupa en sis categories. Pel que fa a la

primera, els representants del Govern de les Illes Balears, disposa:

1r. Dos directors o dues directores generals de la conselleria competent en materia

de serveis socials, que substitueixen el president o la presidenta en cas d’abséncia.
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Entenem que s’hauria d’establir un ordre de prelacié en la substitucié del
president o presidenta almenys en el reglament de régim intern que s’aprovi o,

en tot cas, preveure un mecanisme de prelacié en el moment del nomenament.

Pel que fa a la lletra g), relativa a la representacié de les organitzacionss
patronals i sindicals més representatives, aquest CES considera oportt
recordar, pel que fa a la participacié de les organitzacions empresarials en els
organs de ’Administracié publica de la comunitat autonoma, que la Resolucié
de la consellera de Treball i Formacié de 25 de juny de 2008 (BOIB nim. 94,
de 5 de juliol) constata la condicié6 de més representativa en I’ambit de la
comunitat autonoma de la PIMEB i li atorga la proporcié de participacié
reconeguda abans de I’execucié de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de 26 de novembre de 2003 i la del Tribunal Suprem de 13 d’octubre
de 2006, que és, en general, d’'un 25%, front al 75% de la CAEB. Tot aixo,
s’hauria de tenir en compte a I’hora de determinar la representacié d’aquestes
entitats en el Consell de Serveis Socials, fent possible I’aplicacié del criteri de la
proporcionalitat representativa mitjangant I’ampliacié dels 2 representants
assignats a les organitzacions empresarials més representatives fins arribar a 4,

nombre que igualment s’ha d’atribuir a les organitzacions sindicals per

observar la paritat.

3) Entre I’article 6 i el 7 es produeix una subtil discordancga. Aixi, el 6 considera
vocals les persones representants de determinades entitats, mentre que I’article
7, que regula els requisits que han complir les entitats sense anim de lucre per
obtenir la condicié de vocal, és a dir, considera que els vocals ho sén les

mateixes entitats. S’ha de tenir en compte que vocal d’un Consell només ho
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pot ser una persona fisica, ja que una persona juridica no pot assistir a
reunions siné és mitjan¢ant un representant persona fisica, que és el vocal.
Aquest concepte és el que sembla encaixar amb la redaccié de Particle 8,

segons el qual,

1. Els vocals del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, els nomena el
conseller o la consellera competent en mateéria de serveis socials per designacid de

les diferents administracions i entitats que representen.

4) Larticle 7.1c preveu que les entitats sense anim de lucre de la lletra d de

I’article 6 han de complir entre d’altres, el seglient requisit:

¢) Demostrar activitat en projectes i programes d’intervencio almenys un any abans

de la constitucid del Consell.

Doncs bé, sobre aquest requisit tenim dues consideracions a fer. D’una banda,
la redaccié pot induir a error ja que implica que les entitats sense anim de
lucre, un any abans de la constitucié del Consell, s’han de presentar davant la
Conselleria i demostrar que han dut a terme les activitats a que fa referéncia. Si
el Consell s’ha de constituir en el termini de 3 mesos comptadors a partir de la
publicacié d’aquest Decret en el BOIB, aquestes entitats es troben amb un

entrebanc.

D’altra banda, entenem que, en el futur, pot presentar problemes en el suposit
de que entitats sense anim de lucre, constituides amb posterioritat a la

constitucié del mateix Consell, no puguin mai formar-ne part, encara que

Dictamen nim. 20 /2009




\ 12

[ 2 Consell Economic i Social de les Illes Balears

puguin demostrar anys d’experiéncia, ja que aquesta no complira el requisit de

article 7.1 c.

Fins i tot, el Consell de Serveis Socials es podria trobar sense vocals de la lletra
d de article 6 si, per exemple, els membres que ho siguin en la constitucié del
Consell, desapareixen al cap d’uns anys i no hi ha cap entitat que pugui

demostrar activitats anteriors (o amb anterioritat) a la constitucié del Consell.

En conseqiiéncia, proposam la redaccié segiient:

¢) Demostrar que, des d’almenys un any abans del nomenament com a membre del

Consell, s’han dut a terme projectes i programes d’intervencio

5) Finalment, i també en relacié amb els vocals, volem fer una crida d’atencié.
Els apartats e) i f) de I’article 6 fan referencia al “reconegut prestigi en el
sector”. | Particle 7.2 exigeix una série de requisits per obtenir la condicié de
vocal. Doncs bé, consideram que els requisits que s’exigeixen no atorguen per sf

«©

mateixos “el reconegut prestigi” de l'article 6 i, per tant, queda aquesta
acreditacié indeterminada. S’ha de tenir en compte que el prestigi d’un ens
depen, en bona mesura, del prestigi dels membres que en formen part i que el
doten, amb les seves decisions, de I’autoritat i reputacié que fan que sigui un

organ de referéncia en el camp en el qual actua.

Proposam, per tant, que s’aprofiti aquest Reglament per introduir els elements
que es considerin acreditatius d’aquest prestigi, ja sigui la declaracié d’utilitat
publica de I’entitat, ’acreditacié dels programes duts a terme en el termini que

es consideri suficient per considerar que I’entitat de qué es tracta té prestigi
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social en el sector en el qual opera. | anar, aixi, més enlla de les exigencies
formals d’estar inscrits a un registre public o I’ambit d’actuacié. Ja que, per
exemple, es pot tenir un ambit d’actuacié superior a I’exigit perdo un ventall

d’activitats reduit o de poc impacte social.

6) Larticle 7.3 fa referéncia a I’apartat 1r de la lletra e) de I’article anterior.
Doncs bé, aquest apartat no existeix, motiu pel qual consideram que s’hauria
de revisar i posar I'article 7.3 en relaci6 amb I’apartat al qual fa realment

referéncia.

7) Larticle 9, que regula la pérdua de la condicié de vocal hauria d’incloure
com a causa, lincompliment sobrevingut de les condicions previstes en larticle 7

d’aquest Decret.

8) Aquest CES considera que hi ha aspectes de la regulacié del Consell de
Serveis Socials que no s’haurien de deixar en mans d’un reglament de regim
intern, siné que s’hauria d’aprovar en aquest mateix Decret. | aixo, atesa la
publicitat que atorga un decret (que es publica en el butlleti oficial) front a un
reglament de régim intern (que regula les relacions internes entre els membres
del Consell, entre els organs que en formen part i els procediments interns).
Ara bé, no s’hauria de deixar en mans d’un reglament de regim intern la

determinacié de terminis o de relacions que afecten a tercers aliens al Consell.

Aquests aspectes tenen relacid, principalment, amb terminis d’execucié de les
seves tasques. Per exemple, si el Consell ha de debatre sobre els projectes de
normativa general autonomica i els projectes de plans d’actuacid, plans sectorials i plans

estratégics en materia de serveis socials d’ambit autonomic abans que s’aprovin, i emetre’n
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els informes preceptius (art. 3 ¢), ho ha de fer dins un termini concret, de manera
que s’eviti que els procediments s’eternitzin i de manera que els responsables
de la tramitacié dels expedients puguin dur un control sobre les seves propies

funcions.

Aixi mateix, ’article 17 estableix que la conselleria competent en materia de
serveis socials ha d’informar periodicament sobre una série d’actuacions
d’interes per al Consell. Ara bé, no en concreta la periodicitat, de manera que
en cas que no compleixi amb aquesta obligacié sera dificil exigir-li sense que

hagi transcorregut un termini ampli de temps.

IV. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el Projecte de decret
pel qual es regula la composicid, I'organitzacié i el funcionament del Consell
de Serveis Socials de les llles Balears, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a

les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau
La secretaria general El president
Nuria Garcia Canals Lloren¢ Huguet Rotger

Palma, 30 de novembre de 2009
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