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Document: Proposta de resolució
Expedient: 356/2024
Emissor: SG/SJ/RBG

Proposta de resolució que esdevé Resolució en relació amb el recurs de reposició 
interposat per la Sra. Victoria Vanesa Solera Ripoll contra la resolució de la 
Presidenta de l’Institut Balear de la Joventut (IB JOVE), per la qual s’aprova el 
resultat del concurs extraordinari de mèrits així com, l’adjudicació de les places 
incloses a la Convocatòria del procés excepcional d’estabilització, per cobrir les 
places de personal laboral de l’IBJOVE

Antecedents

1. En data 15 d’octubre de 2024, es va publicar la resolució de la Presidenta de 
l’Institut Balear de la Joventut (IB JOVE), per la qual s’aprova el resultat del concurs 
extraordinari de mèrits així com, l’adjudicació de les places incloses a la Convocatòria 
del procés excepcional d’estabilització, per cobrir les places de personal laboral de 
l’IBJOVE (BOIB núm. 135 de 15 d’octubre). 

2.  El 14 de novembre de 2024, va tenir entrada al REG (REGAGE24e00086462890) un 
recurs de reposició interposat per la Sra. Victoria Vanesa Solera Ripoll contra la 
resolució de la Presidenta de l’Institut Balear de la Joventut (IB JOVE), per la qual 
s’aprova el resultat del concurs extraordinari de mèrits així com, l’adjudicació de les 
places incloses a la Convocatòria del procés excepcional d’estabilització, per cobrir les 
places de personal laboral de l’IBJOVE. En el seu escrit de recurs sol·licita l’anul·lació de
la resolució esmentada. Els motius que esgrimeix perquè s’estimi el seu recurs son, en
síntesi, els següents:

- Que se revisin les puntuacions dels mèrits professionals de tots el candidats i es 
calculin fins el darrer dia de presentació de les sol·licituds, tal i com estableixen les 
bases de la convocatòria.

-Que se revisin les puntuacions de tots el candidats i es calculin els mèrits 
professionals d’acord amb el redactat textual de les bases pel que fa al número de 
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mesos treballats a la categoria per la qual es presenta la sol·licitud i al número de 
mesos per la suma de la resta de categories professionals en bloc, i que es descartin 
els dies que suposen una fracció de mes de cada bloc, no de cada categoria, d’acord 
amb l’Instruccio1/2022 de Funció Pública. 

- Que s’estableixi el criteri de valorar el treball de superior categoria a l’apartat Mèrits 
professionals a 0,25 punts per mes de servei i en conseqüència, es modifiquin com 
correspongui d’acord amb aquest criteri en els termes exposats en el cos d'aquest 
recurs.

- Que s’aprovi una sola llista de candidats que han superat el procés selectiu de TGS i 
TGM (sense especialitat) i que s'ofereixi la tercera plaça de TGS (sense especialitat) a la
candidata que quedi en tercera posició en l’ordre de prelació, i en cas de renúncia ,a la
quarta candidata en l’ordre de prelació, i només en cas de renúncia de la quarta 
candidata, que s’ofereixi a Gabriel Sastre Gomila com a cinquè candidat. També 
sol·licita que s’elimini el requisit d'accés de la plaça si escau, d’acord amb la disposició 
transitòria segona del Decret Llei 6/2022.

- Que s’exigeixi de forma imminent l’ocupació de totes les places adjudicades 
mitjançant el concurs extraordinari de mèrits de les persones que han superat el 
procés selectiu de les places que se’ls adjudicat, sense pactes interns per no ocupar-
les ni simulacions d’ocupacions de les places i que tots el treballadors realitzin 
plenament les funcions que corresponen d’acord amb les places estabilitzades.

- Que la presidenta de l’IBJOVE prengui les mesures oportunes perquè cap treballador 
ni treballadora de l’IBJOVE que s’hagi presentat a aquest procés selectiu no 
intervengui, directament ni indirectament, en la resolució del present recurs 
potestatiu de reposició, per garantir la imparcialitat i la independència de les 
persones que el resolguin respecte dels interessos personals i laborals que puguin 
tenir les persones que s’hi han presentat, i que per motius obvis s’han de mantenir al 
marge.

- Que s’aprovi una nova resolució de la Presidenta de l’IBJOVE, per la qual s’aprova el 
resultat del concurs extraordinari de mèrits així com l’adjudicació de les places 
incloses a la Convocatòria del procés excepcional d’estabilització per cobrir les places 
de personal laboral de l'IBJOVE, d’acord amb el resultat del concurs extraordinari, 
després de l’estimació de les al·legacions d’aquest recurs potestatiu de reposició, així 
com una nova adjudicació de les places d’acord amb les noves puntuacions.

3. En data 18 de desembre de 2024, el director de l’IBJOVE va emetre un informe 
sobre el recurs de referència.

Fonaments de dret

I. Competència
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L’article 57.1 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la 
comunitat Autònoma de les Illes Balears, preveu que contra els actes que exhaureixen
la via administrativa es pot interposar amb caràcter potestatiu recurs de reposició 
davant el mateix òrgan que els dictà.

Així mateix, l’article 123 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, estableix que els actes 
administratius que exhaureixen la via administrativa podran ser recorreguts 
potestativament en reposició davant el mateix òrgan que els hagués dictat o ser 
impugnats directament davant l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu.

Per tant, d’acord amb els esmentats articles, l’òrgan competent per resoldre aquest
recurs de reposició és la presidenta de l’Institut Balear de la Joventut.

II. Requisits formals del recurs de reposició

El recurs compleix els requisits formals que preveuen els articles 123 i 124 de la Llei
39/2015:

Quant a l’escrit presentat, la persona interessada el qualifica de forma correcta com a
recurs de reposició.

D’altra banda, el recurs l’ha presentat  la  Sra.  Victoria Vanesa Solera Ripoll,  persona
legitimada per recórrer d’acord amb el que estableix l’article 4 de la Llei 39/2015.

Pel que fa al termini d’interposició del recurs, l’article 124 de la Llei 39/2015 estableix
que, si l’acte és exprés, el termini per interposar el recurs de reposició és d’un mes.
Aquest termini es computa a partir de l’endemà al de la notificació o la publicació i
quan el  darrer  dia  del  termini  sigui  inhàbil,  s’entén  prorrogat  al  primer  dia  hàbil
següent, d’acord amb l’article 30 de la Llei  39/2015. En el  present cas la Resolució
impugnada es  va  publicar  el  15  d’octubre  de  2024  i  el  recurs  de  reposició  es  va
presentar el  14 de novembre de 2024,  per la qual cosa el recurs de reposició s’ha
interposat en temps.

En conseqüència, atès que es compleixen els requisits formals exigibles, és procedent
entrar en l’anàlisi del fons de les qüestions plantejades.

III. Al·legacions presentades
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Quant a les raons esgrimides per sol·licitar la nul·litat de la resolució impugnada, que
ja han sigut citades en el punt 2 dels antecedents d’aquest informe, i tenint en compte
l’informe emès, en data 18 de desembre de 2024, pel director de l’IBJOVE, val a dir el
següent:

1) Que se revisin les puntuacions dels mèrits professionals de tots el candidats i es
calculin fins el darrer dia de presentació de les sol·licituds, tal i com estableixen les
bases de la convocatòria.

El punt B.1 de l’annex 3 de les bases específiques de la convocatòria, estableix que,
sempre que l’aspirant no sh́i oposi expressament, l’ens convocant ha d’expedir d’ofici
el certificat que acrediti els serveis que consten en el registre de Personal, el qual s’ha
d’incorporar a l’expedient. 

D’altra banda, i  d’acord amb el que estableix el  punt 10 de l’annex 2 de les bases
específiques de la convocatòria, els mèrits s’han d’al·legar i, quan escaigui acreditar,
en referència a la data que finalitzi el termini de presentació d’instàncies.

Segons consta a l’expedient, a la recurrent tan sols se li varen computar els serveis
prestats  fins  data  5  de  novembre  de  2022,  per  la  qual  cosa  cal  revisar  la  seva
puntuació, i la de la resta d’aspirants, tenint en compte la data en que finalitzava el
termini de presentació d’instàncies (14 de febrer de 2023).

2)  Que  se  revisin  les  puntuacions  de  tots  el  candidats  i  es  calculin  els  mèrits
professionals d’acord amb el redactat textual de les bases pel que fa al numero de
mesos treballats a la categoria per la qual es presenta la sol·licitud i al número de
mesos per la suma de la resta de categories professionals en bloc, i que es descartin
els dies que suposen una fracció de mes de cada bloc, no de cada categoria, d’acord
amb l’Instruccio1/2022 de Funció Pública.

El Tribunal Qualificador va aplicar el que disposa el punt B-1 d)  de l’annex 3 de les
bases específiques de la convocatòria; «les fraccions inferiors al mes no es valoren».
Pel que fa a la Instrucció 1/2022, el seu punt 2, que regula l’àmbit d’aplicació disposa
el següent:

«Aquesta Instrucció, que és d’obligat compliment pels membres de les comissions
tècniques de valoració, s’ha d’aplicar en la tramitació de la convocatòria per al
proveïment de llocs de treball de l’Administració de la comunitat autònoma de
les Illes Balears, publicada en el BOIB núm. 150 d’1 de novembre de 2021 i en els
pròxims procediments de provisió que es convoquin, en tot allò que no
contradigui les bases que els regeixen, ni el barem d’aplicació.»
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És a dir, la pròpia instrucció prioritza el contingut de les bases específiques de cada
procediment, i en el cas que ens ocupa, l’esmentat punt B-1 d)  de l’annex 3 de les
bases  específiques  de  la  convocatòria,  resulta  prou  clar  i  no  deixa  marge  a  la
interpretació. 

En qualsevol cas, els diferents tribunals qualificadors varen aplicar un criteri unificat
per a totes les persones aspirants, respecte al còmput de les fraccions inferiors al
mes.

3)   Que s’estableixi  el  criteri  de valorar  el  treball  de superior  categoria  a l’apartat
mèrits professionals a 0,25 punts per mes de servei i en conseqüència, es modifiquin
com  correspongui  d’acord  amb  aquest  criteri  en  els  termes  exposats  en  el  cos
d'aquest recurs.

Aquesta al·legació ja fou efectuada per la recurrent en fase d’al·legacions a la llista
provisional  de  valoració  dels  mèrits.  Segons  consta  en  l’expedient,  mitjançant
diligència emesa pel Tribunal Qualificador en data 16 de maig de 2024, es va estimar
aquesta al·legació formulada per la recurrent en els termes següents:

«La resposta del tribunal a aquesta al·legació és estimatòria. S’han revisat els
mesos treballats a categories superiors dels aspirants de la llista provisional de
tècnic de Grau superior, i l’única candidata que s’ha puntuat mèrits en aquest
apartat  és  la  candidata  al·legant.  La  revisió  realitzada  no  modifica  les
puntuacions.»

4) Que s’aprovi una sola llista de candidats que han superat el procés selectiu de TGS i
TGM (sense especialitat) i que s'ofereixi la tercera plaça de TGS (sense especialitat) al
candidat/a que quedi en tercera posició en l’ordre de prelació i en cas de renuncia de
la quarta candidata en l’ordre de prelació, i només en cas de renúncia de la quarta
candidata en l’ordre de prelació, que s’ofereixi a Gabriel Sastre Gomila com a cinquè
candidat. També sol·licita que s’elimini el requisit d'accés de la plaça si escau, d’acord
amb la disposició transitòria segona del Decret Llei 6/2022.

Com ha fixat de forma reiterada la jurisprudència (STS de 8 de març de 2006, Rec
6077/2000, STS de 29 d’abril 2011, Rec. 287/2010 i STS de 12 de desembre de 2012,
Rec. 7143/2010, entre d’altres), la convocatòria i les bases dels procediments selectius
constitueixen la seva «llei» i  són plenament vinculants tant pels aspirants com per
l’entitat que convoca les proves.
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La llista de candidats que han superat el procés selectiu es correspon amb la llista de
places que figura a l’Annex 1 de la convocatòria; 

«Annex 1

Places incloses a la convocatòria del procés excepcional d’estabilització mitjançant els
procediments  selectius  de  concurs  i  de  concurs-oposició  per  cobrir  les  places  de
personal laboral de l'Institut Balear de la Joventut (IBJOVE). 

Torn lliure ordinari

Codi Categoria/ 
especialitat

Grup Illa Places 
ofertades

Procés
selectiu

Requisits
d’accés

Altres requisits
d’accés

Requisit
català

L03440007
L03440010

Tècnic/a de grau 
superior

A Mallorca 2

Concurs

Títol universitari de grau 
superior o equivalent

C1

L03440009 Tècnic/a de grau 
superior

A Mallorca 1

Concurs

Títol universitari de grau 
superior o equivalent

Títol 
d’informador/ a 
juvenil del 
Govern de les 
Illes Balears

Certificat de 
professionalitat 
en informació 
juvenil

TASOC

C1

L03440002 Tècnic/a de grau
superior- 
especialitat 
Jurídic

A Mallorca 1

Concurs

Llicenciat/ada o 
graduat/ada en Dret

C1

L03450002
L03440005
L03440006
L03440008

Tècnic/a de grau
mitjà (*)

B Mallorca 4

Concurs

Títol universitari de grau 
mitjà o equivalent

C1

L03450004 Tècnic/a de grau
mitjà

B Mallorca 1

Concurs

Títol universitari de grau 
mitjà o equivalent

Títol 
d’informador/ a 
juvenil del 
Govern de les 
Illes Balears

Certificat de 
professionalitat 
en informació 
juvenil

TASOC

C1
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L03440003 Tècnic/a de grau
mitjà- 
especialitat 
Economico- 
financer

B Mallorca 1

Concurs

Llicenciatura en ADE, 
Economia o equivalent

Diplomatura en 
Empresarials o equivalent

C1

............»

Així  doncs,  les  places  incloses  dins  l’esmentada  convocatòria  ja  contaven  amb  el
requisit  d’especialitat,  per  la  qual  cosa  la  resolució  d’adjudicació  de  les  places  és
congruent i es dicta d’acord amb el contingut de la convocatòria.

Finalment, val a dir que l’anàlisi de la legalitat del contingut de la convocatòria és una
qüestió que excedeix l’objecte del recurs interposat i que, altrament, està afectada per
litispendència  atès  que  ha  sigut  impugnada  davant  la  jurisdicció  contenciosa
administrativa per la recurrent (PA 197/2023).

5)  Que  s’exigeixi  de  forma  imminent  l’ocupació  de  totes  les  places  adjudicades
mitjançant  el  concurs extraordinari  de mèrits  de les  persones que han superat  el
procés selectiu de les places que se’ls adjudicat, sense pactes interns per no ocupar-
les  ni  simulacions  d’ocupacions  de  les  places  i  que  tots  el  treballadors  realitzin
plenament les funcions que corresponen d’acord amb les places estabilitzades.

Als  aspirants  que  han  superat  el  procés  se’ls  han  adjudicat  les  places  que  els
pertoquen d’acord amb les puntuacions obtingudes segons l’ordre de prelació de les
llistes respectives i per tant, ocupen les places esmentades amb el codi de llocs de
feina corresponent tal com especifica el nou contracte formalitzat posteriorment al
procés d'estabilització. 

No obstant l’anteriorment  exposat,  es  poden assignar als  treballadors de l’IBJOVE,
temporalment, tasques distintes de les atribuïdes als llocs de feina que ocupen, tot
respectant  les  funcions  pròpies  del  cos  o  de  l’escala,  d’acord  amb el  que  disposa
l’article 34.4 de la Llei 3/2007, de  27 de març, de la Llei de la Funció Pública de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, que resulta aplicable a l’ IB JOVE en relació
amb l’article 24.1 dels seus Estatuts.

Finalment, val a dir que l’anàlisi de la legalitat del contingut de la relació de llocs de
treball és una qüestió que excedeix l’objecte del recurs interposat i  que, altrament,
està afectada per litispendència atès que ha sigut impugnada davant la jurisdicció
contenciosa administrativa per la recurrent (PA 75/2023).
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6)  Que  la  presidenta  de  l’IBJOVE  prengui  les  mesures  oportunes  perquè  cap
treballador  ni treballadora  de l’IBJOVE  que s’hagi presentat a aquest procés selectiu
no  intervengui,  directament  ni  indirectament,  en  la  resolució  del  present  recurs
potestatiu  de  reposició,  per  garantir  la  imparcialitat  i  la  independència  de  les
persones que el resolguin respecte dels interessos personals i  laborals que puguin
tenir les persones que s’hi han presentat, i que per motius obvis s’han de mantenir al
marge.

Durant la  tramitació d’aquest  recurs no s’ha detectat  cap causa d’abstenció de les
previstes en l’article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector
públic. No obstant l’anterior, i d’acord amb el que disposa l’article 32.1 dels Estatuts de
l’IBJOVE, aprovats mitjançant el Decret 33/2023, de 26 de maig, l’IBJOVE ha comptat
amb el suport del Departament Jurídic de la Secretaria General de la Conselleria de
Famílies i Afers Socials per tal de garantir una major neutralitat i imparcialitat  durant
la tramitació del procediment.

7) Que s’aprovi una nova resolució de la Presidenta de l’IBJOVE, per la qual s’aprova el
resultat  del  concurs  extraordinari  de  mèrits  així  com  l’adjudicació  de  les  places
incloses a la Convocatòria del procés excepcional d’estabilització per cobrir les places
de personal  laboral  de l'IBJOVE,  d’acord amb el  resultat  del  concurs extraordinari,
després de l’estimació de les al·legacions d’aquest recurs potestatiu de reposició, així
com una nova adjudicació de les places d’acord amb les noves puntuacions.

Atès  que s’ha  estimat  l’al·legació  relativa  al  còmput  del  serveis  prestats  tenint  en
compte la data en que finalitzava el termini de presentació d’instàncies, caldrà dictar
una nova resolució per la qual s’aprova el resultat del concurs extraordinari de mèrits
així com l’adjudicació de les places incloses a la Convocatòria del procés excepcional
d’estabilització per cobrir les places de personal laboral de l'IBJOVE.

Per tot el que s’ha exposat abans, cal estimar parcialment el recurs de reposició 
interposat per la Sra. Victoria Vanesa Solera Ripoll contra la resolució de la Presidenta 
de l’Institut Balear de la Joventut (IB JOVE), per la qual s’aprova el resultat del concurs 
extraordinari de mèrits així com, l’adjudicació de les places incloses a la Convocatòria 
del procés excepcional d’estabilització, per cobrir les places de personal laboral de 
l’IBJOVE. 
 
Proposta de resolució

Propòs a la consellera de Famílies i Afers Socials que dicti una resolució en els termes 
següents:
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1. Estimar parcialment el recurs de reposició interposat  per la Sra. Victoria Vanesa 
Solera Ripoll contra la resolució de la Presidenta de l’Institut Balear de la Joventut (IB 
JOVE), per la qual s’aprova el resultat del concurs extraordinari de mèrits així com, 
l’adjudicació de les places incloses a la Convocatòria del procés excepcional 
d’estabilització, per cobrir les places de personal laboral de l’IBJOVE, en el sentit que 
es revisin les puntuacions dels mèrits professionals de tots els  aspirants i es calculin 
tenint en compte la data en què finalitzava el termini de presentació d’instàncies (14 
de febrer de 2023).
 
2. Notificar la resolució a la persona interessada.

Interposició de recursos

Contra  aquesta  resolució,  que  exhaureix  la  via  administrava,  podrà  interposar  un
recurs  contenciós  administratiu  davant  la  Sala  Contenciosa  Administrativa  del
Tribunal  Superior  de  Justícia  de  les  Illes  Balears  en  el  termini  de  dos  mesos
comptadors des de l'endemà d'haver rebut la notificació d'aquesta Resolució, d'acord
amb  l'article  46  de  la  Llei  29/1998,  de  13  de  juliol,  reguladora  de  la  jurisdicció
contenciosa administrativa.

Palma, en data de la signatura electrònica

El cap de la Secció II del Departament Jurídic            Vist-i-plau
                       El secretari  general

Roger Blascos Gual                                     David Lozano Ortiz

Conforme amb la proposta, dict Resolució

La presidenta de l’Institut Balear de la Joventut

Catalina Cirer Adrover

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 72 00
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INFORMACIÓ DELS SIGNANTS

Signant

CATALINA CIRER ADROVER

Consellera

Conselleria de Famílies i Afers Socials

COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 22-01-2025 09:35:00 GMT+0100

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura

***

Signant

DAVID LOZANO ORTIZ

Secretari General

Conselleria de Famílies i Afers Socials

COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 22-01-2025 08:45:20 GMT+0100

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura

***

Signant

ROGER BLASCOS GUAL

COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 16-01-2025 15:07:13 GMT+0100

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura

Firma amb segell de temps: 22-01-2025 09:37:14 GMT+0100
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