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DOMINIO PUBLICO
COASTAL PUBLIC PROPE.

La ordenacion del litoral en Espaina Pl e o oot i
se ha articulado historicamente de
manera muy segmentada a partir de
una dlS’FI’IbUCIOI‘\ competencial PNA DE PROTECCION
compleja—donde concurren las |

competencias de varias o i g 20 s s et 1008

., . ZONA DE TRANSITO
también en varios titulos TRANSIT AREA

competenciales que van desde el
medio ambiente hasta el
urbanismo, pasando por la
ordenacion del litoral y la misma
titularidad del dominio publico
maritimo-terrestre.




JE ORDENACION

Tavernes de la

Fruto de este mapa competencial, los instrumentos de ordenacion autondmicos han regulado la
franja litoral excluyendo el dominio publico maritimo-terrestre, por el hecho de que esta es una
competencia tradicionalmente en manos del legislador estatal.



Esta concepcion del litoral,
segmentado en funcién de un
mapa competencial complejo,
contradice el espiritu y el texto
de la Recomendacion
2002/413/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2002, sobre la
aplicacion de la gestion
integrada de las zonas costeras
en Europa, que promueve
justamente la adopcién de un
planeamiento estratégico
basado en la gestion integrada
con el apoyo y la participacion
de todas las instancias
administrativas competentes a
escala estatal, regional y local.

OIL & GAS INDUSTRY
OVER 20% of the Mediterranean

basin currently covered
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Fig. 2: Main Trends in the Mediterranean (Source: WWF, MedTrends, 2015)



La voluntad de superar este
esquema llevo al legislador catalan,
en el marco de la reforma del
Estatuto de Autonomia de Cataluna
(EAC) de 1979, a redefinir Ia
competencia exclusiva de la
Generalitat de Cataluna en materia
de ordenacion del litoral —como
también hicieron otras CCAA con
litoral que  reformaron  sus
estatutos.

Pero las nuevas competencias se
han visto condicionadas de manera
importante por dos elementos: |a
Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010, de 28 de
junio, que condiciona el contenido
al régimen general de la LC, y los
dos reales decretos de traspasos —
de los anos 2007 y 2008—, que
limitan su alcance y las someten en
muchos casos a la tutela de Ia
Administracion del Estado.

TITOL IV. DE LES COMPETENCIES Art. 149

obres publiques que no siguin d’interes general. En el suposit de
les obres qualificades d’interes general o que afecten una altra co-
munitat autdnoma, es poden subscriure convenis de col-laboracié
per a la gestié dels serveis.

Article 149. Ordenacié del territori i del paisatge, del litoral
i urbanisme

1. Correspon a la Generalitat en materia d’ordenaci6 del territori i
del paisatge la competéncia exclusiva, que inclou en tot cas:

a) Lestabliment de les directrius d’ordenacié i gestié del territori,
del paisatge i de les actuacions que hi incideixen.

b) Lestabliment i la regulacié de les figures de planejament terri-
torial i del procediment per a tramitar-les i aprovar-les.

c) Lestabliment i la regulacié de les figures de protecci6 d’espais
naturals i de corredors biologics, d’acord amb el que estableix I'article
144.2.

d) Les previsions sobre emplagaments de les infraestructures i els
equipaments de competencia de la Generalitat.

e) La determinacié de mesures especifiques de promocié de 'equi-
libri territorial, demografic, socioecondmic i ambiental.

2. La determinaci6 de "'emplagament d’infraestructures i equi-
paments de titularitat estatal a Catalunya requereix I'informe de la
Comissio Bilateral Generalitat - Estat.

3. Correspon a la Generalitat, en mateéria d’ordenacié del litoral,
respectant el régim general del domini public, la competencia exclu-
siva, que inclou en tot cas:

a) Lestabliment i la regulacié dels plans territorials d’ordenacié i
us del litoral i de les platges, i també la regulacié del procediment de
tramitaci i aprovacié d’aquests instruments i plans.

b) La gestié dels titols d’ocupacié i tis del domini public maritimo-
terrestre, especialment I'atorgament d’autoritzacions i concessions i,
en tot cas, les concessions d’obres fixes a la mar, respectant les excep-
cions que es puguin establir per motius mediambientals en les aigiies
costaneres interiors i de transicio.
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¢) La regulaci6 ila gestié del regim economic financer del domi-
ni public maritimoterrestre, en els termes que estableix la legislacié
general.

d) Lexecuci6 d’obres i actuacions al litoral catala que no siguin
d’interes general.

4. Corresponen a la Generalitat ’execuci6 i la gestié de les obres
d’interes general situades al litoral catala, d’acord amb el que estableix
Particle 148.

5. Correspon a la Generalitat, en materia d’urbanisme, la compe-
tencia exclusiva, que inclou en tot cas:

a) Laregulacié del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la
determinacié6 dels criteris sobre els diversos tipus de sol i els seus usos.

b) La regulaci6 del régim juridic de la propietat del sol, respectant
les condicions basiques que I’Estat estableix per garantir la igualtat de
Pexercici del dret a la propietat.

¢) Lestabliment i la regulacié dels instruments de planejament i
gesti6 urbanistica, i també de llur procediment de tramitacié i apro-
vacié.

d) La politica de sol i habitatge, la regulacié dels patrimonis pu-
blics de sol i habitatge i el réegim de la intervencié administrativa en
I’edificacié, la urbanitzacié i I’ts del sol i el subsol.

e) La protecci6 de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas,
la inspeccié urbanistica, les ordres de suspensié d’obres i llicencies,
les mesures de restauraci6 de la legalitat fisica alterada, i també la
disciplina urbanistica.

6. Correspon a la Generalitat la competeéncia compartida en ma-
teria de dret de reversi6 en les expropiacions urbanistiques en el marc
de la legislaci6 estatal.

Article 150. Lorganitzacié de I'’Administracié de la Generalitat

Correspon a la Generalitat, en mateéria d’organitzaci6 de la seva
Administracié, la competencia exclusiva sobre:

a) Lestructura, la regulaci6 dels drgans i directius publics, el fun-
cionament i l’articulacié territorial.
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~ En esta Ley, referida basicamente a la gestion y conservacion de este
patrimonio natural, se desarrollan asimismo los principios establectdos
en el articulo 45 del texto constitucional y se recogen ‘los criterios

contenidos en la Recomendacion 29/1973 del Consejo de Europa, sobre -
proteccidn de zonas costeras, en la Carta del Litoral de 1981 de la .
Comunidad Ecqnémica Europea y en otros planes y programas de la

misma. : |
En este contexto, en modo alguno se puede considerar a la presente
Ley como una mera reforma de la actual. Se trata, en rigor, de una Ley

nueva, con una concepcion distinta de la regulacion del dominio piblico

maritimo-terrestre, sin perjuicio de lo que para matenias concretas se
establezca en las correspondientes leyes especiales a las que ésta se
remite. No obstante su 'mayor ambito, la -Ley dedica su principal

S

La preocupacion por la proteccion del litoral europeo se remonta a la década de 1960
cuando se empezaron a hacer evidentes las presiones y los riesgos a que estaba sometido
un espacio tan sensible, que, por otro lado, genera buena parte de la riqueza del
continente: En este contexto se aprobd la primera Recomendacion 29/1973 del Consejo de
Europa sobre la proteccion de las zonas costeras, que en 1981 sirvio de base para la
aproBacién de la Carta europea del litoral.

de nuevo cuio, con los que se trata de dar solucidén a los problemas

mantmo-i
legislacion
de limitaci
caracter de
Comunida
la presente
el ejercicic
asegurar la
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establecida
a los terre
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c16n hasta
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Recomendacion 2002/413/CE;

sobre la aplicacion de la gestion
integrada de las zonas costeras
en Europa

En 2002, practicamente treinta afios después de
los primeros pasos de |a politica europea de
proteccion del litoral, se aprobd Ia
Recomendacién 2002/413/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002,
sobre la aplicacion de la gestion integrada de las
zonas costeras en Europa. La disposicidon, que no
tiene caracter vinculante, queria convertirse en
un marco de referencia para articular una
estrategia comun en la ordenacién de este
espacio desde la necesidad de buscar una
gestion integrada, tal como defendian las
politicas europeas desde la década de 1970.

L 148/24

Diario Oficial de las Comunidades Europeas 6.6.2002

(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSEJO

RECOMENDACION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 30 de mayo de 2002
sobre la aplicacién de la gestién integrada de las zonas costeras en Europa

(2002/413/CE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el apartado 1 de su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social ('),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

(1) Las zonas costeras revisten gran importancia en Europa
desde un punto de vista medioambiental, econémico,
social, cultural y de recreo.

2) La biodiversidad de las zonas costeras es tinica en lo que
se refiere a la flora y a la fauna.

(3)  Debe tenerse en cuenta el capitulo 17 del Programa 21,
aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente celebrada en Rio en junio de 1992.

(4 El informe de 1999 de la Agencia Europea del Medio
Ambiente apunta a un deterioro continuo de las condi-
ciones en las zonas costeras de Europa, tanto en las
costas mismas como en lo relativo a la calidad de las
aguas costeras.

(5 La amenaza que pesa sobre las zonas costeras de la
Comunidad es cada vez mayor debido a los efectos del
cambio climdtico, y en particular a la subida del nivel del
mar, a los cambios en la frecuencia y fuerza de los
temporales y al aumento de la erosion costera y de las
inundaciones.

() DO C 155 de 29.5.2001, p. 17.

() DO C 148 de 18.5.2001, p. 23.

(%) Dictamen del Parlamento Europeo de 5 de julio de 2001 (DO C 65
E de 14.3.2002, p. 309), Posicion comin del Consejo de 13 de
diciembre de 2001 (DO C 58 E de 5.3.2002, p. 1), ¥ Decisién del
Parlamento Europeo de 10 de abril de 2002. Decisién del Consejo
de 7 de mayo de 2002.

(6)

@)

@)

9)

(10)

(1)

(12)

El aumento de la poblacién y de las actividades econ6-
micas constituye una amenaza creciente tanto para el
equilibrio medioambiental como social de las zonas
costeras.

El declive de la actividad pesquera y del empleo conexo
convierte a numerosas regiones que dependen de dicha
actividad en zonas muy vulnerables.

Las disparidades regionales existentes en la Comunidad
afectan a la gestion y conservacién de las zonas costeras
de forma diferente en cada caso.

Es fundamental aplicar una gestion de las zonas costeras
que sea sostenible desde el punto de vista medioam-
biental, equitativa desde el punto de vista econémico,
responsable desde el punto de vista social y sensible
desde el punto de vista cultural, manteniendo la inte-
gridad de este importante recurso, considerando al
mismo tiempo las actividades y usos locales tradicionales
que no presenten riesgos para las zonas naturales sensi-
bles ni para la supervivencia de las especies salvajes de la
fauna y flora costeras.

La Comunidad apoya una gestién integrada a mayor
escala mediante instrumentos horizontales. Las actua-
ciones que se llevan a cabo en el marco de las mismas
contribuyen a la gestion integrada de las zonas costeras.

La Comisi6n sefiala en sus Comunicaciones () al Consejo
y al Parlamento Europeo que la gestion integrada de las
zonas costeras requiere una actuacion estratégica coordi-
nada y concertada a escala regional y local, que cuente
con la orientaci6n y el respaldo de un marco adecuado a
escala nacional.

El programa de demostracién de la Comisién sobre la
gestion integrada de las zonas costeras define principios
de buena gestion de las zonas costeras.

() COM(97) 744 y COM(2000) 547.
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tanto en zonas rurales como urbanas, turismo y esparci-

miento, industria y minas, gestiéon de los residuos, agricul-
tura y educacion;

=<

abarcar todos los niveles administrativos;

¢) analizar los intereses, cometido y preocupaciones de los
ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales y el
sector empresarial;

&

determinar las organizaciones y estructuras de cooperacién
interregionales pertinentes, y

e) consignar las politicas y medidas legislativas aplicables.

CAPITULO IV
Estrategias nacionales

1. En funcién de los resultados del inventario, los Estados
miembros de que se trate, en cooperacion con las autoridades
regionales y las organizaciones interregionales, si procede,
deberian desarrollar una estrategia nacional o, en su caso, varias
estrategias nacionales para aplicar los principios para la gestion
integrada de las zonas costeras.

2.  Estas estrategias podrdn referirse especificamente a las
~=ne costeras, o inscribirse en una estrategia o programa
: '~ nara al famanata de la gestion inte-

V7 GRWNGL QLGS VG HISVGLLIMIN G W WOGLI VAV 1vaviint,

¢) desarrollar o mantener las normas o las politicas y
programas nacionales, y en su caso regionales o locales, apli-
cables tanto a las zonas marinas como a las zonas terrestres
de las costas;

=2

en particular, determinar medidas para fomentar iniciativas
ascendentes y la participacién publica en materia de gestién
integrada de las zonas costeras y de sus recursos;

o

determinar fuentes de financiaciéon duraderas para las inicia-
tivas en materia de gestion integrada de las zonas costeras
cuando sea necesario, y estudiar como aprovechar de la
mejor forma posible los mecanismos financieros existentes
tanto a nivel comunitario como nacional;

f) definir mecanismos para garantizar una aplicacion integra y
coordinada de la legislacion y las politicas de la Comunidad
que tengan incidencias en las zonas costeras, incluso a la
hora de revisar las politicas comunitarias existentes;

incluir sistemas adecuados de control y de difusion de la
informacion al puablico sobre sus zonas costeras. Estos
sistemas deberian recoger y suministrar informacién en
formatos adecuados y compatibles para los responsables
locales, regionales y nacionales, con el fin de facilitar la
gestion integrada. Entre otros podran utilizarse como base a
tal efecto los trabajos de la Agencia Europea del Medio
Ambiente. Estos datos deben ser accesibles al ptiblico con
arreglo a la legislacion comunitaria aplicable, en particular la
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
acceso del piiblico a la informacién medioambiental y por la
que se deroga la Directiva 90/212/CEE del Coneri~ M-

Q.

\12) LJESUL 1a RES0IULLIVIT UCT L OO0 Ut O At IlldyO Utk 1774,
la Unién Europea ha experimentado un incremento de la
presion sobre los recursos costeros, un aumento de la
poblacion costera y un desarrollo de las infraestructuras
cercanas a la costa y en el litoral.

(16) La gestién integrada de las zonas costeras implica
muchos factores, entre los cuales la ordenacion territorial
y la utilizacién del suelo sélo se ven afectados de forma
accesoria.

(17)  Con arreglo a los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad consagrados en el articulo 5 del Tratado y al
Protocolo n° 7 del Tratado de Amsterdam sobre la apli-
cacién de los principios de subsidiariedad y proporciona-
lidad, y habida cuenta de la diversidad de las condiciones
en las zonas costeras y en los marcos juridicos e institu-
cionales de los Estados miembros, los objetivos de la
accién propuesta pueden lograrse mejor mediante orien-
taciones a escala comunitaria.

RECOMIENDAN:

CAPITULO I
Un planteamiento estratégico

Los Estados miembros deberian tener en cuenta la estrategia
para un desarrollo sostenible y la Decision del Parlamento
Europeo y el Consejo por la que se aprueba el sexto programa
de accién en materia de medio ambiente (°), y deberfan adoptar,
r~=~ la gestién de sus zonas costeras, un planteamiento estraté-

Principios

Al formular las estrategias nacionales y las medidas basadas en
estas estrategias, los Estados miembros deberfan seguir los prin-
cipios de una gestion integrada de las zonas costeras para
garantizar una correcta gestion de las zonas costeras que tenga
en cuenta las buenas pricticas definidas, entre otras, en el
programa de demostracién de la Comision sobre la ordenacién
integrada de las zonas costeras. En concreto, la gestién de las
zonas costeras deberfa llevarse a cabo sobre la base de:

a) una perspectiva amplia y global (tematica y geografica) que
tome en cuenta la interdependencia y disparidad de los
sistemas naturales y las actividades humanas que tengan
incidencias en las zonas costeras;

b) una perspectiva a largo plazo que tenga en cuenta el prin-
cipio de cautela y las necesidades de las generaciones
actuales y futuras;

¢) una gestion modulada en un proceso gradual que facilite las
adaptaciones segtn surjan problemas y evolucionen los
conocimientos. Ello exige una sélida base cientifica relativa a
la evolucién de las zonas costeras;

(=2

las caracteristicas locales y la gran diversidad de las zonas
costeras de Europa, de forma que pueda responderse a sus
necesidades practicas con soluciones especificas y medidas
flexibles;

&

un trabajo en sintonia con los procesos naturales y que
respete la capacidad de carga de los ecosistemas, con lo cual
las actividades humanas serdn mds respetuosas con el medio
ambiente, mds responsables socialmente y racionales, desde
el punto de vista econémico, a largo plazo;

Los Estados miembros deberian establecer o actualizar un inventario global para determinar los principales agentes, las
normas y las instituciones que influyen en la gestidén de sus zonas costeras.

En funcion de los resultados del inventario, los Estados miembros de que se trate, en cooperacion con las autoridades
regionales y las organizaciones interregionales, si procede, deberian desarrollar una estrategia nacional o, en su caso,
varias estrategias nacionales para aplicar los principios para la gestion integrada de las zonas costeras.




PLAN ESTRATEGICO PARA LA GESTION INTEGRADA
DE LAS ZONAS COSTERAS DE CATALUNA

Gestion Integrada de las Zonas Costeras
en Espaia
Memoria ambiental
Julio de 2004 Informe de Espaiia en cumplimiento de los requerimientos del
7= capitulo VI de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del
b Vi Consejo de 30 de Mayo de 2002 sobre la aplicacion de la gestion
integrada de las zonas costeras en Europa

Departamento de Medio Ambiente y Vivienda

Interreg I1IB — FEDER
Mediterraneo Occidental

"m‘. Generalitat
\il} de Catalunya




El Protocolo relativo a la

gestion integrada de las
zonas costeras en el
Mediterraneo (enero 2008)

Este protocolo tiene como
objetivo, en términos analogos
a la Recomendacion
2002/413/CE, establecer un
marco comun para la gestion
integrada de las zonas
costeras, pero en este caso del
mar Mediterraneo.

Se trata del primer
instrumento juridico
internacional vinculante que
se aprueba sobre la gestion
integrada de las zonas costeras

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nam. 70

Miércoles 23 de marzo de 2011

Sec. l. Pag. 30852

Articulo 5. Objetivos de la gestién integrada de las zonas costeras.
La gestion integrada de las zonas costeras tiene por finalidad:

a) facilitar, por medio de una planificacién racional de las actividades, el desarrollo
sostenible de las zonas costeras, garantizando que se tengan en cuenta el medio ambiente
y los paisajes de forma conciliada con el desarrollo econémico, social y cultural;

b) preservar las zonas costeras en beneficio de las generaciones presentes y futuras;

c) garantizar la utilizacién sostenible de los recursos naturales, en particular en lo
que respecta al uso del agua;

d) garantizar la preservacion de la integridad de los ecosistemas costeros asi como
de los paisajes costeros y de la geomorfologia costera;

e) prevenir y/o reducir los efectos de los riesgos naturales y en particular del cambio
climatico, que puedan ser debidas a actividades naturales o humanas;

f) garantizar la coherencia entre las iniciativas publicas y privadas y entre todas las
decisiones de las autoridades publicas, a escala nacional, regional y local, que afectan a
la utilizacién de la zona costera.

Articulo 6. Principios generales de la gestién integrada de las zonas costeras.

En aplicacién de las disposiciones del presente Protocolo, las Partes se guiaran por los
principios siguientes de gestion integrada de las zonas costeras:

a) tenerespecialmente en cuenta la riqueza biolégica, la dinamica y el funcionamiento
naturales de la zona intermareal asi como la complementariedad y la interdependencia
entre la parte marina y la parte terrestre que constituyen una entidad unica;

b) tomar en consideracion de manera integrada el conjunto de los elementos relativos
a los sistemas hidrolégicos, geomorfolégicos, climaticos, ecoldgicos, socioeconémicos y
culturales para no superar la capacidad de carga de la zona costera y para prevenir los
efectos negativos de las catastrofes naturales y del desarrollo;

c) aplicar un enfoque ecosistémico en la planificaciéon y la gestién de las zonas
costeras a fin de garantizar su desarrollo sostenible;

d) garantizar una gobernanza adecuada que permita una participacién suficiente, de
manera adecuada y oportuna, en un proceso de decision transparente de las poblaciones
locales y los sectores de la sociedad civil interesados en las zonas costeras;

e) garantizar una coordinacion institucional intersectorial organizada de los diversos
servicios administrativos y autoridades regionales y locales competentes en las zonas
costeras;

f) formularestrategias, planesy programas de uso del suelo que abarquen el urbanismo
y las actividades socioeconémicas asi como otras politicas sectoriales pertinentes;

g) teneren cuentala multiplicidad y la diversidad de actividades en las zonas costeras
y dar prioridad, cuando sea necesario, a los servicios publicos y a las actividades que
requieran, a los efectos de utilizacién y emplazamiento, la proximidad inmediata del mar;

h) garantizar una ordenacién equilibrada del territorio en toda la zona costera y evitar
una concentracién y una expansion urbanas innecesarias;

i) proceder a evaluaciones preliminares de los riesgos relacionados con las diversas
actividades humanas e infraestructuras a fin de evitar y de reducir sus impactos negativos
en las zonas costeras;

j) evitar que se produzcan dafios en el medio ambiente costero y, si se producen,
realizar una restauracién adecuada.



El proyecto de Ley de ordenacion del litoral
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OBIJETIVOS PARTICULARES DEL PROYECTO DE LEY

Adecuar el marco legal catalan a las potencialidades de los articulos 149.3 y 149.4 del Estatuto ya los
decretos de traspasos de competencias operados por el Real decreto 3301/1981, de 18 de diciembre, el
Real decreto 1404/2007, de 19 de octubre y el Real decreto 1387/2008, de 1 de agosto.

Transponer al ordenamiento catalan los objetivos y principios del Protocolo relativo a la gestion
integrada de las zonas costeras del Mediterraneo, adoptado en el marco del Convenio para la proteccion
del medio marino y de la region costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona).

Articular nuevos instrumentos de ordenacion y gestion del espacio litoral a través de un plan territorial
sectorial de ordenacidn del litoral y unos planes de usos del litoral y las playas que incorporen
disposiciones especificas en lo que respecta al dominio publico maritimo-terrestre.

Simplificar los procedimientos administrativos, acercar la toma de decisiones al ciudadano de acuerdo
con el principio de subsidiariedad y dar mayor seguridad juridica y criterios claros a los gestores de este
espacio.




Delimitar los tramos naturales y urbanos de las playas, estableciendo una clasificacion mas
adecuada a la diversidad de nuestro litoral y definiendo un régimen de ocupacion y uso de las
mismas.

Articular un régimen econdmico y financiero propio del dominio publico maritimo-terrestre
catalan que permita desarrollar politicas mas ambiciosas en la ordenacion del litoral y
garantice que los recursos obtenidos por |la explotacion del dominio se reinvierten en el
espacio litoral.

Articular instrumentos de participacion publica que velen por una buena gobernanza a lo
largo del proceso de gestion integrada de las zonas costeras, garantizando la participacion
adecuada de todos los interesados en la planificacion y gestion del espacio litoral

Encontrar un nuevo encaje en la concurrencia de competencias en el litoral catalan a través de
un modelo de gestion integrada del espacio costero con la Generalitat como administracion de
referencia y un mayor protagonismo de los ayuntamientos.




El 22 de julio de 2020, despues de
cuatro anos de tramitacion
administrativa y mas de un ano de
tramitacion parlamentaria,
finalmente el Proyecto de ley de
ordenacion del litoral vio su
aprobacion definitiva en la Ley
8/2020, de 30 de julio, de
proteccion y ordenacion del litoral,
gue conto con el un amplio apoyo

arlamentario con 108 votos
avorables, ninguno en contra y
solo 16 abstenciones.

La norma fue publicada en el Diari
Oficial de la Generalitat de
Catalunya el 3 de agosto de 2020 y
entro en vigor el 3 de setiembre
del mismo ano.




Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccidon y ordenacion
del litoral: un enfoque de gestion integrada

Ambito de aplicacién y finalidades
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Ambito de aplicacién

Bienes de dominio publico y
ecosistemas maritimo-terrestres
del litoral de Cataluna.

Zona de influencia del DPMT: una
franja minima de mil metros,
aplicada en proyeccion horizontal
tierra adentro, desde el deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre,
en todo el litoral de Cataluna, franja
qgue puede ser ampliada pero nunca
reducida por el Plan de proteccidony
ordenacion del litoral.




a) Facilitar, mediante una planificacion
racional de las actividades, el desarrollo
sostenible de las zonas costeras,
garantizando que se tengan en cuenta el
medio ambiente y los paisajes de forma
conciliada con el desarrollo econémico,
social y cultural.

e) Preveniry reducir los efectos de los
riesgos naturales, y en particular de la
emergencia climatica, que puedan ser
causados por actividades naturales o

humanas.

integrada de las zonas costeras

b) Establecer medidas de conservacion
de las playas naturales y de
recuperacion de la calidad ambiental de
las playas.

f) Adaptar las zonas costeras a los
efectos del cambio climatico.

i) Conservary velar por mantener las
masas de agua en el ambito costero.

c) Preservary recuperar las zonas
costeras, sus ecosistemas y las especies
protegidas, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

g) Garantizar la coherencia entre las
iniciativas publicas y privadas,
priorizando siempre las iniciativas de
conservacion, recuperacion y proteccion
publicas, y entre todas las decisiones de
las diversas administraciones publicas
que afectan a la utilizacién de la zona
costera.

j) Limitar el acceso a las playas segun
su capacidad de carga y regular su
acceso, para detener la pérdida de

biodiversidad y preservar las especies
protegidas.

Se asumen como finalidades de la Ley los objetivos de la gestidn

d) Garantizar la preservaciony la
recuperacion de la integridad de los
ecosistemas de la costa, y también de
los paisajes y la geomorfologia costeros.

h) Prevenir y mitigar el cambio
climatico.




Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccidon y ordenacion
del litoral: un enfoque de gestion integrada

Los planes de ordenacidn y gestién
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Se asumen como
irectrices del
laneamiento |os

enerales de Ia

d
P
principios
g
gestion integrada

a) Priorizar la riqueza bioldgica, la dindmica y el funcionamiento naturales de la zona intermareal, la necesidad de recuperacién de la dinamica
sedimentaria natural, asi como la complementariedad y la interdependencia entre la parte marina y la parte terrestre que constituyen una entidad Unica.

b) Tomar en consideracion, de manera integrada, el conjunto de aspectos relativos a los sistemas hidrolégicos y geomorfoldgicos y a los impactos
climaticos, ecolégicos, socioecondmicos y culturales para no superar la capacidad de carga de la zona costera y para prevenir los efectos externos
negativos y los del desarrollo, de la emergencia climética y de las catdstrofes naturales que de ellos se derivan.

c) Aplicar un enfoque ecosistémico en la planificacion y la gestion de las zonas costeras a fin de garantizar su desarrollo sostenible.

d) Garantizar una gobernanza adecuada que permita una suficiente participacion, de manera apropiada y oportuna, en un proceso de decisién
transparente de las poblaciones locales y los sectores de la sociedad civil interesados en las zonas costeras.

e) Garantizar una coordinacion institucional intersectorial organizada de los diversos servicios administrativos y autoridades competentes en las zonas
costeras.

f) Formular estrategias de utilizacion de la zona costera que abarquen el urbanismo y las actividades socioecondmicas, asi como otras politicas
sectoriales pertinentes.

g) Tener en cuenta la multiplicidad y la diversidad de actividades en las zonas costeras y dar prioridad a los servicios publicos que requieran, a los efectos
de utilizaciéon y emplazamiento, la proximidad inmediata del mar.

h) Garantizar la conservacién y la recuperacién del territorio en toda la zona costera y prohibir la concentraciéon y expansion urbanas que se opongan a
los principios y valores de proteccidn, conservacion y ordenacidn que establece la presente ley.

i) Realizar evaluaciones preliminares de los riesgos relacionados con las diversas actividades humanas e infraestructuras a fin de preservar la seguridad
de las personas y evitar y reducir los impactos negativos en las zonas costeras.

j) Impedir que se produzcan dafios tanto en los ecosistemas litorales como en el medio ambiente costero y, si se producen, sancionar a los responsables
y obligarlos a hacer su adecuada restauracion, de acuerdo con la normativa.

k) Incluir las directrices de paisaje que afecten al litoral de conformidad con los catédlogos de paisaje y los planes territoriales que les sean aplicables.

1) Regular las actividades para impedir que perjudiquen la biodiversidad y los valores ecolégicos del litoral.




3 ordenacion y
a gestion del
itoral deben
levarse a cabo
mediante los
siguientes
instrumentos de
nlanificacion

a) ElPlan de proteccion y ordenacion del litoral: el
instrumento basico de ordenacion y gestion integrada del
ambito terrestre y marino del litoral catalan

b) Los planes de uso del litoral y de las playas: son un
instrumento de desarrollo del Plan de protecciéon y ordenacion
del litoral que tienen por objeto, en el dominio publico
maritimo-terrestre y en los terrenos de titularidad publica
situados en su zona de servidumbre de proteccion que incluya
el plan, ordenar las ocupaciones para los servicios de
temporada y las actividades que se planifique situar en ellos y
gue solo exijan, en su caso, instalaciones desmontables o
bienes muebles.




El Plan de proteccion y ordenacion del litoral, respetando el
regimen general del dominio publico maritimo-terrestre, debe

contener:

a) El diagndstico y la caracterizacidn del estado
del litoral, con indicacion de la tipologia de costa, la
climatologia, los espacios protegidos y la
determinacion de su regresion o acrecion.

f) Laidentificacidn de las playas donde hay pelig
de desprendimientos y caidas de piedras y otros
materiales desde los taludes adyacentes.

b) Laindicacion gréfica de la linea de deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre y de las
servidumbres de proteccion y transito, y la

delimitacién de la zona de influencia.

g) Los criterios territorializados para atender las
demandas de autorizaciones y de los servicios de
temporada de las playas en dominio publico
maritimo-terrestre.

c) Laclasificacidn y la categorizacidn de los tramos
de playas, de acuerdo con los criterios fijados por el
articulo 19, la determinacion de los umbrales de su
capacidad de carga y la definicion de los limites
maximos de ocupacion.

h) Los criterios territorializados para resolver las
demandas para el otorgamiento, renovacion,
prérroga, modificacion y extincidn de concesiones,
asi como los criterios de gradacion de los plazos de
otorgamiento y prérroga de las mismas.

d) Lalocalizacién de las infraestructuras y las
instalaciones existentes, asi como la determinacidn,

en su caso, de nuevas infraestructuras o
instalaciones y de sus ampliaciones.

i) Las medidas normativas o de actuacion
necesarias para preservar la integridad y la
recuperacion de la geomorfologia y de los
ecosistemas y paisajes costeros y el establecimiento
de la regulacion de las fachadas costeras en el
ambito territorial del plan, referidas, entre otros
aspectos, a la preservacion de unidades visuales y a
puntos de interés de conformidad con los catalogos
de paisaje y los planes territoriales que les sean
aplicables.

e) La localizacion de, como minimo, los principales
accesos al mar y de las correspondientes zonas de
aparcamiento.

j) Las medidas de adaptacidn de la costa a los
efectos del cambio climatico de acuerdo con las

estrategias que se establezcan.

n) Fijar la distribucion de las rampas publicas a lo
largo del litoral, manteniendo las rampas ya
existentes en playas urbanas siempre que sean
compatibles con los usos que estén permitidos en
ellas.

m) La identificacidn y la clasificacion de las playas
y otras zonas de bafio en funcién del riesgo para las
vidas humanas, y las normas, directrices y
recomendaciones para su uso.

k) Los criterios para determinar las prioridades de 1) Laidentificacidn de los tramos de los caminos

inversidn en el dmbito territorial del plan. de ronda que son accesibles y de los que no lo son.




Los planes de uso del litoral y de las playas, de acuerdo con el
contenido del Plan de proteccion y ordenacion del litoral, deben

a) Regular los servicios de temporada de las
playas y de aquellas actividades que el Plan prevé
que puedan ser objeto de autorizacién en el
dominio publico maritimo-terrestre y, en su caso,
en los terrenos de titularidad publica que incluya
situados en su zona de servidumbre de proteccién,
atendiendo a la clasificacion de las playas, los
umbrales de capacidad de carga y los limites
maximos de las ocupaciones fijadas por el Plan de
proteccion y ordenacién de litoral.

e) Establecer los criterios para la apropiada
integracion paisajistica de las instalaciones
admitidas y la obligacion de adecuar las
actividades propuestas a la normativa de
contaminacioén acustica.

b) Regular la utilizacién de las playas, los
servicios minimos de vigilancia y salvamento, la
seguridad humana en los lugares de bafio, la
accesibilidad y otras condiciones generales sobre
el uso de las playas y sus instalaciones. En las
playas donde se determine peligro de
desprendimientos desde los taludes adyacentes,
deben delimitarse las zonas de seguridad donde
han de adoptarse las correspondientes medidas
preventivas e informativas del peligro.

f) Regular la obligatoriedad de que cualquier
autorizacion que pueda ser otorgada y cualquier
explotacion de servicios de temporada que pueda
ser adjudicada dispongan de un régimen de
responsabilidad que garantice que se podra hacer

frente a los dafios que puedan derivarse hasta la
completa retirada de las instalaciones.

c) Determinar las actividades susceptibles de ser
autorizadas en la playa por el ayuntamiento como
consecuencia de fiestas de relevancia local,
eventos deportivos, culturales, de interés general
con repercusion turistica u otras ocupaciones
mediante instalaciones desmontables.

g) Fijar el plazo de vigencia de las autorizaciones
que puedan otorgarse y de la explotacién de los
servicios de temporada que puedan adjudicarse,

que no puede exceder los cuatro afios.

d) Concretar las actividades y las instalaciones
que pueden llevarse a cabo en el paseo maritimo.

h) Determinar las playas que deben disponer de
lugares de bafio accesibles y el nimero minimo de

puntos que corresponden a cada una de ellas.

i)  Prohibir las actividades privadas molestas e
incompatibles con los valores medioambientales
en las playas situadas en los espacios protegidos

del litoral.




Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccidon y ordenacion
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Los instrumentos de participacion
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Los consejos rectores: organos colegiados que velan por la aplicacion de los planes 'y
ejercen funciones de participacion, consulta , tutela de la gestion y evaluacion

a) Establecer, de acuerdo con
las disposiciones del mismo
instrumento de gestidony
ordenacion, las directrices para
ejercer la gestion de los espacios
litorales.

e) Ser objeto de consulta en la
tramitacién de cualquier
disposicion, plan o programa que
afecte al ambito territorial del
instrumento de ordenacion y
gestion.

b) Aprobar el programa de
actuacién y la memoria anual de
gestion.

f) Proponery promover
medidas y actuaciones para la
mejora del espacio litoral de
acuerdo con los principios y los
objetivos que establece la
presente ley.

c) Proponer el presupuesto
anual de inversiones en el ambito
territorial correspondiente de
acuerdo con las prioridades
fijadas por los instrumentos de
gestion y ordenacion.

g) Proponer, en su caso,
modificaciones del instrumento
de ordenacion y gestién o la
aprobacion de nuevos
instrumentos de gestion.

d) Hacer el seguimiento de las
actuaciones de las
administraciones representadas
gue puedan afectar al espacio
litoral.

h) Evaluar el cumplimiento de
los objetivos del Plan.




Comision de Ordenacion del Litoral

1. Secreala Comisién de Ordenacidn del Litoral, dependiente del departamento competente en materia
de ordenacidn del litoral, con funciones de caracter resolutivo, consultivo, informativo y, a peticion de los
ayuntamientos, con funciones interpretativas.

2. La composicion de la Comisidon de Ordenacidn del Litoral, que debe establecerse por reglamento, debe
garantizar que estén representados los departamentos y los entes locales con competencias en materia de

ordenacion del litoral y que cuenten con la participacion de personas con reconocido prestigio profesional y
experiencia en materia ambiental, de lucha contra el cambio climatico, de costas y de urbanismo.

3. Corresponden a la Comision de Ordenacion del Litoral las competencias de aprobar definitivamente el
plan de uso del litoral y de las playas, otorgar las concesiones de ocupacién del dominio publico maritimo-
terrestre, establecer sus modificaciones sustanciales y sus prdorrogas, y las otras que puedan serle atribuidas
por reglamento.

4. El consejero del departamento competente en materia de ordenacién del litoral puede someter a
consulta de la Comisidon de Ordenacidn del Litoral los asuntos en esta materia que considere conveniente.



Conservatorio del Litoral de Cataluna

1. El Gobierno, en el plazo de un ano a contar de la entrada en vigor de la presente ley,
debe crear el Conservatorio del Litoral de Catalufia, con los objetivos de salvaguardar y
recuperar la parte del litoral mas amenazada por la urbanizacién y la artificializacion, a partir

de la adquisicion publica del suelo.

2. El Conservatorio del Litoral de Cataluna debe financiarse con las aportaciones del
Gobierno, mediante los presupuestos de la Generalidad, y con las aportaciones de las demas
administraciones, de entidades y de empresas.

3. El proceso de creacion del Conservatorio del Litoral de Cataluna debe ser participativo y
contar con expertos en materia ambiental y territorial, entidades de conservaciéon del medio
natural y representantes de los entes locales.



La necesidad de avanzar hacia una planificacion
maritima integrada
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La ordenacion
del espacio
maritimo




LOS nuevos
planes de
ordenacion

del espacio
maritimo

* Los nuevos planes de ordenacion del espacio maritimo, ahora
en tramitacion, tienen como objetivo articular una ordenacion
conjunta del espacio maritimo e incorporan, por primera vez,
las interacciones tierra-mar. Ahora bien, el analisis de sus
previsiones permite apreciar que muchas de las interacciones
tierra-mar que podrian tener impactos significativos en los
citados espacios tampoco se abordan por encontrarse
reguladas en otros instrumentos de planificacion.

* De hecho, los POEM, se limitan en la practica a fijar algunos
criterios que pueden contribuir a mejorar la coexistencia de los
usos y actividades, y a zonificar los ambitos protegidos o
potencialmente protegibles. Asumiendo, sin embargo, que el
grueso de la regulacion recae en otros instrumentos vigentes o
gue se deberan desarrollar en el futuro.
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La Estrategia Maritima de Catalunya y el Anteproyecto
de la Ley del Mar de Catalunya
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Estrategia Maritima de Catalunya

Una nueva herramienta que tiene origen en dos acuerdos del Govern de la Generalitat, de
2016y 2018, por los cuales se cred el Programa de accion maritima de la Generalitat y la
Estrategia maritima de Catalunya.

Un ejercicio que exige coordinacion con los otros actores que ejercen competencias en el
espacio maritimo y singularmente en materia portuaria, de ordenacion del litoral, de
espacios naturales protegidos y de aguas y pretende “vertebrar una verdadera politica
maritima integrada adaptada a la realidad” catalana.

Se trata de un documento no normativo, meramente estratégico, pero que necesariamente
vincula al conjunto del Govern a la hora de desarrollar las respectivas politicas sectoriales y
especificamente los planes que se proyecten sobre ese espacio maritimo.



Anteproyecto de |la Ley del Mar de Catalunya

Adecuar la normativa propia de

rango legal a la normativa estatal

basica, comunitaria y directrices
europeas e internacionales actuales.

Prever el modelo de ordenacion del
espacio maritimo y planificacién
espacial de los usos y actividades que
tienen lugar en el medio marino con
un enfoque ecosistémico.

Iniciar el despliegue normativo
autondmico de las transferencias en
materia de investigacion
oceanografica (previstas en el Real
Decreto 1964/1982, de 30 de julio).

Contemplar los aspectos y
condiciones para una gobernanza
sostenible del medio marino
mediante la ordenacién del espacio
maritimo, la participacion ciudadana,
la cooperacién regional entre
cuencas y seguridad maritima.

Creacion del sistema de informacién
geografica maritimo de Catalufia.

Establecer un marco coherente para
la politica maritima integrada de
Cataluiia.

Prevision y regulacion del programa
de recogida de datos ambientales y
sectoriales en el ambito maritimo.

Actualizar los contenidos de la ley
2/2010 en cuanto a inspeccion en el
ambito de la pesca y las actividades

maritimas incorporando nuevas
tecnologias mas eficientes y eficaces
y menos invasivas por la ciudadania

Dotar de rango normativo a la
Estrategia maritima de Catalufia
2030, para dar rango legal a los

planes cuatrienales y los diferentes
instrumentos que prevé ésta.

Fomentar la presencia de la mujer en
el mundo maritimo e inclusién de la
perspectiva de género en la politica

maritima integrada y sus
instrumentos.

Recoger el régimen sancionador
actualizandolo, adaptandolo al
contexto actual, ampliandolo a las
nuevas normativas publicadas con
posterioridad a 2010 ya la
incorporacion de las nuevas
tecnologias.

Desarrollar requerimientos previstos
en la Ley 16/2017, de 1 de agosto,
del cambio climatico y garantizar el

equilibrio entre el uso y las
actividades que se desarrollan en el
medio marino y la proteccion del
medio ambiente.

Actualizacién de la regulacién de las
actividades maritimo-recreativas de
la Ley 2/2010.




Moltes gracies
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