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PRESENTACIO

A punt de complir-se el primer any de vigencia de la tan esperada Llei d’ordenacio i us
del sol autonomica, veu la llum aquest namero 19 de la Co/leccid legislativa de 'Institut
d’Estudis Autonomics, dedicat a la legislacié en materia urbanistica de les Illes Balears,
edici6 preparada per Teresa Berastain Bilbao i Joan Mesquida Sampol.

I’obra, com totes les de la Col'leccid, pretén oferir un compendi de la normativa
aplicable en un ambit concret de 'ordenament juridic de la nostra comunitat autonoma.

En aquest cas, una vegada aprovada la Llei 2/2014, de 25 de mar¢, d’ordenacié i ts del
sol, semblava ineludible que I’Administracié posés a I’abast dels operadors juridics una obra
que recollis no tan sols la nova Llei sin6 el conjunt de normes que conformen el complex
entramat que regula Purbanisme a les nostres Illes, el coneixement del qual sembla, per als
no iniciats, un laberint en qué més val no endinsar-se.

No dubtem que en poc temps sortiran al mercat altres obres que aprofundiran en
I'analisi d’aquesta materia. Per tant, la nostra pretensio és la d’oferir una obra de consulta
general 1 global que, com altres edicions electroniques de 'IEA, sigui d’accés obert per a
tots els ciutadans, amb el valor afegit del compromis d’actualitzar de manera permanent el
seu contingut, aixi com d’enriquir-lo mitjangant la inclusié de noves normes que es puguin
dictar en el futur.

Maria Luisa Ginard Nicolau

Palma, febrer de 2015
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I. NORMES GENERALS






81

LLEI ORGANICA 1/2007, DE 28 DE FEBRER,
DE REFORMA DE D’ESTATUT DPAUTONOMIA
DE LES ILLES BALEARS

(fragment)

(BOIB niim. 32 Ext., d’1 de mare de 2007,
correccid d’errades BOIB niim. 29, de 28 de febrer de 2008;
BOE niim. 52, d’1 de mare de 2007,
correccions d'errades BOE niim. 77, de 30 de mare de 2007 i
BOE nidim. 173, de 20 de juliol de 2007 )1

TITOLI
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Illes Balears

1. La nacionalitat historica que formen les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, com a expressié de la seva voluntat col'lectiva i en exercici del dret a
I'autogovern que la Constitucié reconeix a les nacionalitats 1 les regions, es constitueix en
comunitat autonoma en el marc de la Constitucié i d’aquest Estatut.

2. La denominacié de la comunitat autonoma és I/es Balears.

Article 2. El territori
El territori de la comunitat autonoma de les Illes Balears és el format pel de les illes de
Mallorca, Menorca, Eivissa, Formentera i Cabrera i pel de les altres illes menors adjacents.

()

Article 8. L’organitzacio territorial

1. La Comunitat Autonoma articula la seva organitzacié territorial en illes 1 en
municipis. Les institucions de govern de les illes sén els consells insulars, i les dels
municipis, els ajuntaments.

2. Aquesta organitzacié ha de ser regulada, en el marc de la legislacié basica de I’Estat,
per una llei del Parlament de les Illes Balears, d’acord amb aquest Estatut i amb els principis
d’eficacia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracio, delegacié i coordinacié entre els
organismes administratius i d’autonomia en els ambits respectius.’

()

! Mitjangant Resolucid del secretari de la Presidencia de 2 de desembre de 2008, es va encomanar a
I'Institut d’Estudis Autonomics I'edicié de la versid catalana, corregida i actualitzada, de I’EAIB, que es
recull en aquesta obra (BOIB num. 176, de 16 de desembre).

% Vid. Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars (BOIB num. 134, de 2 de novembre) i Llei
20/2006, de 15 de desembre (§18).
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TITOL II
DELS DRETS, ELS DEURES I LES LLIBERTATS
DELS CIUTADANS DE LES ILLES BALEARS

()

Article 22. Dret a ’accés a un habitatge digne’

Les administracions publiques de les Illes Balears han de garantir el dret d’accés a un
habitatge digne dels ciutadans de les Illes Balears. Per llei s’han de regular els ajuts per
promoure aquest dret, especialment a favor dels joves, de les persones sense mitjans, de les
dones maltractades, de les persones dependents i d’aquelles altres en el cas de les quals els
ajuts estiguin justificats.

Article 23. Medi ambient

1. Tota persona té dret a gaudir d’una vida i un medi ambient segur i sa. Les
administracions publiques de les Illes Balears, en ’ambit de les seves competencies, han de
protegir el medi ambient i han d’impulsar un model de desenvolupament equitatiu,
territorialment equilibrat i sostenible.

2. Els poders publics de la comunitat autonoma han de vetllar per la defensa i la
proteccié de la naturalesa, del territori, del medi ambient i del paisatge. Han d’establir
politiques de gestid, ordenacié i millora de la seva qualitat harmonitzant-les amb les
transformacions que es produeixen per I'evolucié social, economica i ambiental. Aixi
mateix, la Comunitat Autonoma ha de cooperar amb les instancies nacionals i
internacionals en ’avaluacio i en les iniciatives relacionades amb el medi ambient i el clima.

3. Les administracions publiques de les Illes Balears han de promoure politiques
d’equilibri territorial entre les zones costaneres i les de I'interior.

Article 24. Activitat turistica i sector primari

1. Els poders publics de la comunitat autonoma han de reconeixer l'activitat turistica
com a element economic estrategic de les Illes Balears. El foment i 'ordenacié de activitat
turistica s’han de dur a terme amb I'objectiu de fer-la compatible amb el respecte al medi
ambient, al patrimoni cultural i al territori, i també amb I'impuls de politiques generals i
sectorials de foment i ordenacié economica que tenguin com a finalitat afavorir el
creixement economic a mitja i a llarg termini.

2. Des del reconeixement social 1 cultural del sector primari de les Illes Balears i de la
seva important labor en Dactivitat productiva, en el manteniment del paisatge, del territori,
del medi ambient, de la cultura, de les tradicions i els costums més definidors de la identitat
balear, les administracions publiques de les Illes Balears han d’adoptar les mesures
politiques, juridiques i legislatives que garanteixin els drets d’aquest sector i dels agricultors 1
ramaders en el seu desenvolupament i proteccio.

()

3 Aqguest dret ve reconegut en I'art. 47 CE, que estableix «Tots els espanyols tenen dret a un habitatge
digne i adequat. Els poders publics promouran les condicions necessaries i establiran les normes
pertinents per fer efectiu aquest dret, i regularan la utilitzacié del sol d’acord amb l'interes general per
tal d’impedir I'especulacié.

La comunitat participara en les plusvalues que generi I’accié urbanistica dels ens publics.».
L'art. 45.1 CE estableix que «Tothom té dret a disposar d’un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona, i el deure de conservar-lo».
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TITOL III
DE LES COMPETENCIES
DE LA COMUNITAT AUTONOMA
DE LES ILLES BALEARS

Article 30. Competencies exclusives
La Comunitat Autonoma té la competencia exclusiva en les materies seglients, sens
perjudici del que disposa I’article 149.1 de la Constitucié:
2. Alteracions dels termes municipals i denominaci6 oficial dels municipis 1 toponims.
3. Ordenaci6 del territori, incloent-hi el litoral, 'urbanisme i1 ’habitatge.
4. Obres publiques dins el territori de la comunitat autonoma que no siguin d’interes
general de Estat.
45. Organitzaci6 local, respectant el que preveuen els articles 140, 141 1 149.1.18 de la
Constitucié.
46. Protecci6 del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens perjudici de la
legislaci6 basica de 'Estat. Normes addicionals de proteccié del medi ambient.

()

Article 31. Competéncies de desenvolupament legislatiu i execuci6
En el marc de la legislacié basica de I’Estat, corresponen a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears el desenvolupament legislatiu i ’execucié de les materies segiients:

()

6. Ordenaci6 i planificacié de Iactivitat economica de les Illes Balears.

13. Regim local.

()

Article 32. Competéncies executives

Correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en els termes que estableixin
les lleis i normes reglamentaries que, en desplegament de la seva legislacié, dicti Estat, la
funci6 executiva en les materies seglients:

1. Expropiaci6 forgosa.

17. Gestié del domini public maritimoterrestre, respectant el regim general del domini
public, especialment en allo relatiu a la concessié d’autoritzacions; execucié d’obres i
actuacions al litoral que no siguin d’interes general; policia administrativa a la zona
de domini public maritimoterrestre, concessions i amarratges. A aquests efectes,
s’entén per domini public maritimoterrestre el compres tant per Pambit terrestre
com per les aiglies interiors 1 la mar territorial.

()

TITOL IV
DE LES INSTITUCIONS DE
LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

()
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CAPITOL III
EL GOVERN DE LES ILLES BALEARS

()

Article 58. Competencies del Govern

1. Correspon al Govern de les Illes Balears lexercici de les competencies de la
Comunitat Autonoma a que es refereix el titol III d’aquest Estatut, exceptuant les que sén
propies dels consells insulars o els hagin estat transferides, sens perjudici de les
competeéncies legislatives que corresponen al Parlament de les Illes Balears.’

2. El Govern té la potestat reglamentaria en les seves competéncies i elabora els
pressuposts de la Comunitat Autonoma, sens perjudici de ’examen, ’esmena i 'aprovaciod
d’aquests pressuposts pel Parlament. Se li poden atribuir altres facultats d’acord amb la llei.

3. En les competencies que, d’acord amb aquest Estatut, els consells insulars hagin
assumit com a propies, el Govern de les Illes Balears pot establir els principis generals
sobre la materia, garantint ’exercici de la potestat reglamentaria dels consells insulars.

()

CAPITOL IV
ELS CONSELLS INSULARS

Article 61. Els consells insulars

1. Els consells insulars soén les institucions de govern de cada una de les illes 1
exerceixen el govern, 'administracié i la representacié de les illes de Mallorca, Menorca,
Eivissa i Formentera, i també de les illes que hi sén adjacents.

2. Els consells insulars gaudeixen d’autonomia en la gestié dels seus interessos d’acord
amb la Constitucid, aquest Estatut i el que estableixen les lleis del Parlament.

3. Els consells insulars també son institucions de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.’

()

Article 63. Organs

1. Els organs necessaris dels consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa son:
el ple, el president i el consell executiu. En els termes fixats per la Llei de consells insulars,
cada consell insular pot crear 6rgans complementaris dels anteriors.’

> Les competencies en materia d’ordenacié del territori, i d’urbanisme i d’habitabilitat, es varen
transferir als consells insulars en virtut de la Llei 2/2001, de 7 de marg (§1) i de la Llei 9/1990, de 24 de
juny (§2), respectivament. El contingut material de les competéncies transferides per aquestes lleis s’ha
vist ampliat per I'entrada en vigor d’aquest Estatut, que atribueix aquestes competéncies amb caracter
de propies als consells insulars, incloent la potestat reglamentaria, sens perjudici del que preveu el seu
art. 58.3.

® D’acord amb Vart. 4.1 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, esmentada en la nota 2, «Els consells insulars
son institucions de la comunitat autonoma de les llles Balears i, al mateix temps, administracions
locals».

7 Cada consell insular, en exercici de 'autonomia que li atorga la CE i aquest Estatut, ha regulat el seu
régim organitzatiu i de funcionament mitjangant |'aprovacidé dels reglaments organics corresponents.
Aixi, vid. el Reglament organic del Consell de Mallorca (BOIB num. 102, de 25 d’agost de 2001); el
Reglament organic del Consell Insular de Menorca (BOIB num. 65, de 10 de maig de 2003); el Reglament
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2. En el cas del Consell Insular de Formentera, que esta integrat pels regidors de
I’Ajuntament de Formentera, no és preceptiva ’existencia del consell executiu. La Llei de
consells insulars o una llei especifica pot establir, si escau, singularitats de regim juridic i
d’organitzacié propies per al Consell Insular de Formentera.

()

Article 69. Clausula de tancament

Les competencies no atribuides expressament com a propies als consells insulars en
aquest Estatut d’autonomia corresponen al Govern de les Illes Balears. En cap cas no sén
susceptibles de transferencia les que, per la seva propia naturalesa, tenen un caracter
suprainsular, incideixen sobre I'ordenacio i la planificacié de I'activitat economica general
en Pambit autonomic o les competencies exercici de les quals exigeix 'obligacié de vetllar
per 'equilibri o la cohesié territorial entre les diferents illes.

Article 70. Competéncies propies

Sén competencies propies dels consells insulars, a més de les que els siguin atribuides
per la legislacio estatal, les materies seglients:

1. Urbanisme i habitabilitat.

2. Regim local.

()

13. Ordenacié del territori, incloent-hi el litoral.

Quan entri en vigor aquest Estatut d’autonomia s’han de transferir les competencies
atribuides com a propies als consells insulars, mitjangant un decret de traspas acordat en
comissi6é mixta de transferencies.

Article 71. Funci6 executiva de competéncies

Els consells insulars, a més de les competencies que els son propies, poden assumir dins
el seu ambit territorial la funcié executiva i la gestié en les materies segiients:

3. Obres publiques.

10. Planificaci6 i desenvolupament economics dins el territori de cada una de les illes,
d’acord amb les bases i amb l'ordenacié general de 'economia de I’Estat i de la
Comunitat Autdonoma.

I, en general, qualssevol altres que, dins I'ambit territorial propi, corresponguin als
interessos respectius, d’acord amb les transferéncies o delegacions que s’estableixin amb
aquesta finalitat.

Una llei del Parlament ha d’establir el procediment de transferencia o delegacié de
competencies als consells insulars.

Article 72. Potestat reglamentaria

1. En les competencies que son atribuides com a propies als consells insulars, aquests
exerceixen la potestat reglamentaria.

2. La coordinacié de lactivitat dels consells insulars en tot allo que pugui afectar els
interessos de la Comunitat Autonoma correspon al Govern.

organic del Consell Insular d’Eivissa (BOIB num. 136, de 18 de setembre de 2010), i el Reglament organic
del Consell Insular de Formentera (BOIB num. 61, de 22 d’abril de 2010).
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3. No obstant el que estableix el paragraf anterior, quan es tracta de la coordinaci6 de
I'activitat que exerceixen els consells insulars en les competencies que tenen atribuides com
a propies, s’ha de comptar necessariament amb la seva participacio.

Article 73. Activitat de foment i fixacié de politiques propies dels consells insulars®

Corresponen als consells insulars, en les materies que aquest Estatut els atribueix
competencia propia, I'exercici de Pactivitat de foment, sens perjudici de Dactivitat que
correspon a la Comunitat Autonoma, i la fixacié de politiques propies o, quan aixi ho
decideixin, la fixacié de politiques comunes amb altres consells insulars i amb altres illes,
comunitats o amb I'Estat d’acord amb el Govern de les Illes Balears.

Article 74. Conferéncia de Presidents

1. La Conferencia de Presidents, integrada pel president de les Illes Balears i pels
presidents dels consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera, s’ha
de constituir, d’acord amb els principis de cooperacid, col-laboracié i lleialtat institucional,
com a marc general i permanent de relacié, deliberacid, participacié, formulacié de
propostes, presa d’acords i intercanvi d’informacié entre el Govern de les Illes Balears i els
consells insulars de cada una de les illes en les matéries d’interés comu.

2. La mateixa Conferéncia de Presidents ha d’adoptar el seu reglament intern i de
funcionament.’

CAPITOLYV
ELS MUNICIPIS I ALTRES ENTITATS LOCALS
DE LES ILLES BALEARS

Article 75. Els municipis

1. El municipi és D'entitat local basica de I'organitzacié territorial de les Illes Balears i
I'instrument fonamental per a la participacié de la comunitat local en els afers publics.

2. El govern i 'administracié municipal corresponen a ’'ajuntament format per ’alcalde,
els regidors i els altres membres que, si escau, estableixin les lleis.

3. Els regidors sén elegits pels veins del municipi mitjancant sufragi universal, igual,
lliure, directe i secret.

4. Aquest Estatut garanteix als municipis 'autonomia per a I’exercici de les seves
competencies prc\)pies,10 sota la seva responsabilitat i en defensa dels interessos de la
col‘lectivitat que representen.

En Pexercici de les competeéncies propies, els municipis estan subjectes al control de
constitucionalitat 1 legalitat.

Els municipis tenen en 'ambit d’aquest Estatut i de les lleis llibertat plena per a 'exercici
de la seva iniciativa en qualsevol matéria que no estigui exclosa de la seva competencia o
atribuida en exclusiva a una altra administracié o autoritat.

5. A més de les competencies derivades de la legislacié basica de I’Estat 1 de la legislacio
sectorial, correspon als municipis I'exercici de les que puguin ser delegades per I’Estat, per
la Comunitat Autonoma, pels consells insulars 1 per altres administracions. La delegacié de

® Vid. art. 86 d’aquest EAIB.

° Mitjangant la Resolucio del secretari de la Presidéncia de les llles Balears, de 14 de desembre de 2007,
es va ordenar la publicacié del Reglament de la Conferéncia de Presidents (BOIB num. 193, de 25 de
desembre).

% Vid. art. 25.2 d de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del réegim local (BOE num. 80, de
3 d’abril), que atribueix al municipi les competéncies en mateéria d’urbanisme de planejament, de gestio,
d’execucid i de disciplina urbanistica. Vid., també, art. 15 LOUS (§9).
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competencies als municipis ha d’anar acompanyada dels mitjans economics, personals i
materials adequats 1 suficients.

6. Aixi mateix, els ajuntaments de les Illes Balears, en qualitat d’institucions de govern
dels municipis illencs, poden assumir dins el seu ambit territorial la funcié executiva i la
gestié de les competencies propies dels consells insulars o de les que els hagin estat
previament transferides. Per fer efectiva aquesta transferencia, que ha d’anar acompanyada
dels mitjans economics, personals i materials adequats i suficients, es requereix 1’acord del
ple de I'ajuntament sol-licitant i del ple del consell insular respectiu. Una vegada acordada la
transferéncia pel consell insular, que ha de contenir el detall dels mitjans economics,
personals i materials que corresponguin, s’ha de comunicar I'acord plenari a 'ajuntament
sol'licitant que, mitjan¢ant acord plenari, ’ha d’acceptar o rebutjar.

7. Els municipis tenen dret a associar-se amb altres i a cooperar entre si i amb altres ens
publics per exercir les seves competéncies i per complir tasques d’interés comui. A aquests
efectes tenen capacitat per constituir mancomunitats, consorcis i associacions.

8. El Parlament de les Illes Balears, en el marc de la legislacié basica de I’Estat, ha
d’aprovar una llei de régim local per a les Illes Balears que ha de tenir en compte
necessariament les diferents caracteristiques demografiques, geografiques, organitzatives, de
dimensié i capacitat de gesti6 que tenen els municipis, i també les competencies de
cooperacié local assumides pels consells insulars."'

9. Els municipis de les Illes Balears han de disposar de recursos suficients per exercir les
funcions que els atribueix la legislacio, els quals han de ser garantits per ’Administracié de
I'Estat, 'autonomica i la insular. En aquest sentit, els municipis tenen capacitat de regular
les finances propies en el marc de la llei i gaudeixen d’autonomia pressupostaria. Per vetllar
per equilibri territorial s’ha de crear un fons de cooperacié local, els criteris de distribucid
del qual han d’atendre les caracteristiques socioeconomiques i territorials dels municipis.
Per garantir-ne la suficiencia financera, aquest fons ha de ser de caracter incondicionat, sens
perjudici dels convenis de col'laboracié6 que, amb caracter voluntari, es poden fer amb
carrec a aquest fons.

10.El municipi de Palma ha de disposar d’una llei de capitalitat especial establerta pel
Parlament de les Illes Balears."” 1’Ajuntament de Palma té iniciativa per proposar la
modificacié d’aquest regim especial i, d’acord amb les lleis i el Reglament del Parlament, ha
de participar en I'elaboraci6 dels projectes de llei que incideixen en aquest regim especial i
ha de ser consultat en la tramitacié parlamentaria d’altres iniciatives legislatives sobre el seu
regim especial.

()

CAPITOL IX
EL REGIM JURIDIC
DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Atticle 83. Ambit tertitorial"’
Les competencies establertes en aquest Estatut es consideren referides a l'ambit
territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

! Vid. Llei 20/2006, de 15 de desembre (§18).
2 Vid. Llei 23/2006, de 20 de desembre (§19).
B vid. art. 2 d’aquest EAIB.
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Article 84. Potestat legislativa i funci6 executiva de les competéncies exclusives
1. Sobre les mateéries que sén de competéncia exclusiva de la Comunitat Autonoma,'*
correspon al Parlament de les Illes Balears la potestat legislativa, segons els termes prevists
en aquest Estatut, sens perjudici de les competencies atribuides a ’Estat en la Constitucio.
2. Corresponen al Govern de la Comunitat Autonoma 1 als consells insulars la funcié
executiva, incloses la potestat reglamentaria i la inspeccio, i I'actuacié de foment de les
competéncies que els son propies.'”

Article 85. Desenvolupament legislatiu i funci6 executiva

1. Pel que fa a les competencies previstes en article 31, corresponen a la Comunitat
Autonoma el desenvolupament legislatiu i ’execucié de la legislacié basica de I’Estat.

2. Quant a les competéncies especificades en larticle 32, la potestat executiva de la
Comunitat Autonoma pot anar acompanyada de la potestat reglamentaria quan sigui
necessaria per a 'execucié de la normativa de I’Estat.

3. Els consells insulars, a més de les competeéncies que els corresponen d’acord amb el
que preveu aquest Estatut, tenen les facultats de gestio i execucid dins el seu propi territori
de les decisions del Govern de les Illes Balears quan pertoqui.'’

Article 86. Activitat de foment
Correspon al Govern de les Illes Balears, en les materies de la seva competéncia,
Pexercici de Pactivitat de foment, sens petjudici de I'activitat que correspon a I’Estat."”

Article 87. Dret propi

1. En materies de competencia exclusiva de la Comunitat Autonoma, el dret propi de
les Illes Balears és aplicable al seu territori preferentment a qualsevol altre, segons els
termes prevists en aquest Estatut.

2. En la determinaci6 de les fonts del dret civil de les Illes Balears s’han de respectar les
normes que s’hi estableixen.

3. En tot alld que no estigui regulat pel dret propi de les Illes Balears és d’aplicacié
supletoria el dret de I'Estat.

()

" Vid. art. 58 d’aquest EAIB.

 Vid. art. 58, 71, 72, 73 i 86 d’aquest EAIB.

'® Vid. art. 71 i 72 d’aquest EAIB.

Y Vid. Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE nim. 276, de 18 de novembre) i
DLEG 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de subvencions (BOIB num.
196, de 31 de desembre).
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LLEI 9/1990, DE 27 DE JUNY, D’ATRIBUCIO DE
COMPETENCIES ALS CONSELLS INSULARS
EN MATERIA D’URBANISME I HABITABILITAT

(BOCAIB niin. 90, de 24 de juliol de 1990
BOE nidim. 193, de 13 d’agost de 7990)1

EXPOSICIO DE MOTIUS

Amb laprovacié de la Llei 5/1989, de 13 d’abril, de Consells Insulars,” es completa el
marc regulador d’aquests ens, que a pesar d’estar ja delimitats dins l'organitzacio
institucional de la Comunitat Autonoma segons disposa el mateix Estatut d’Autonomia
requerien un tractament legal concret en el qual endemés de remarcar-ne el paper com a
organs d’Administracié Local, es definissin amb precisio, els diversos graus d’atribucio
competencial, aixi com el régim juridic de les competencies assumides, i aixo en
consonancia amb les amplies previsions al respecte contingudes a I’Estatut d’Autonomia.
La determinacié d’aspectes importants tals com el control i la coordinacié de les
competencies i el sistema de financament d’aquestes, soén per altra banda objecte d’aquesta
Llei.

La present Llei d’atribucié de competencies als Consells Insulars en materia
d’Urbanisme i Habitabilitat constitueix la primera passa del procés general que perfila
I'Estatut d’Autonomia i desenvolupa la Llei de Consells Insulars i ha de significar, sense cap
dubte,una més proxima i millor prestacié del Servei Puablic.

Article 1

En atenci6 al que estableixen els articles 39.8> de la Llei Organica 2/1983, de 25 de
febrer, d’Estatut d’Autonomia per a les Illes Balears, i I’article 12.3" de la Llei 5/1989, de 13
d’abril, de Consells Insulars, per la present Llei s’atribueixen als Consells Insulars de
Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera, i amb caracter de propies, totes les
competencies assumides per la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en relacié amb la
legislacié del «Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana» i per disposicions reglamentaries i
concordants, en els territoris respectius.

! Aquesta Llei ha estat modificada per les disposicions segiients: Llei 15/1990, de 29 de novembre,
d’addicié d’una disposicié addicional a la Llei 9/1990, de 20 de juny (BOIB num. 5, de 10 de gener); Llei
8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars (BOIB num. 134, de 2 de novembre), i Llei 11/2006, de 14
de setembre, d’avaluacions d’impacte ambiental i avaluacions ambientals estratégiques a les llles
Balears (BOIB num. 133, de 21 de setembre). Cal tenir en compte que, malgrat que aquesta Llei ha
aparegut en les modificacions que ha sofert amb diferents dates, i que aquesta es va publicar sense data
en el seu titol, s’"ha d’entendre que la correcta és la del 27 de juny de 1990, en queé va ser promulgada.

2 Aquesta Llei ha estat derogada per la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, esmentada en la nota 1.

*’art. 39 de la LO 2/1983, de 25 de febrer, d’Estatut d’Autonomia per a les Illes Balears (BOE num. 51,
d’1 de marg), establia aquelles competencies susceptibles de ser assumides per part dels consells
insulars en la seva funcidé executiva i de gestio i, el seu apartat 8, feia referencia a les competencies
d’«Ordenacié del territori, urbanisme i habitatge, medi ambient i ecologia». Actualment, aquesta
consideracié com a propia ve reconeguda en I'art. 70 EAIB (§1).

* La referéncia s’ha d’entendre feta a I'art. 29 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, esmentada en la nota 1.
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Satribueix aixi mateix als Consells Insulars I'expedicié de cédules d’habitabilitat dels
edificis, vivendes i locals radicats en el propi ambit territorial.”

Article 2°
Derogat

Article 3

No obstant I'atribucié competencial generica que a favor dels Consells Insulars opera el
contingut de larticle 1, correspon al Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, I'exercici de les competencies seglients:

1. Potestat reglamentaria normativa sobre les competencies atribuides als Consells
Insulars per la present Llei i aixo amb subjecci6 a les limitacions establertes en els
apartats 112 de larticle 46 de 'Estatut d’ Autonomia.’

2. Derggat

3. Emissié d’informe preceptiu i no vinculant, previ a I'aprovacié definitiva de Plans
Generals o Normes Subsidiaries, aixi com de Plans Especials que no siguin en
desenvolupament del planejament general, incloses modificacions i revisions.
Aquests informes es consideraran favorables si no eren emesos en el termini d’un
mes comptat a partir de la data de recepcié de la sollicitud pertinent.9

4. Declaracions d’utilitat publica d’obres o instal-lacions en sol no urbanitzable quan
afectin ’ambit territorial de més d’un Consell Insular."

5. La intervenci6 de lI'0rgan ambiental en el procediment d’avaluacié ambiental
estrategica a que s’hauran de subjectar les figures de planejament urbanistic, de
conformitat amb la normativa vigent en ’ambit de la comunitat autonoma.'

6. Arxiu Central d’Urbanisme," a efecte del qual haura de remetre’s un exemplar de tot
el planejament aprovat definitivament pels Consells Insulars o les Comissions
d’Urbanisme d’aquests.13

Article 4

Sense perjudici de la coordinaci6é general a la qual es refereix el Capitol VI' de la Llei
5/1989, de 13 d’abril, de Consells Insulars, s’estableixen les férmules de cooperacié
seguents:

> Vid. DT 6a LOUS (89) i Decret 145/1997, de 21 de novembre (§23).

® Article derogat per la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, esmentada en la nota 1.

7 Actualment, 'EAIB (§1) estableix en I'art. 70 les competencies que son atribuides com a propies als
consells insulars i en I'art. 72 regula I'exercici de |la potestat reglamentaria per part dels consells insulars,
i determina que la coordinacié de la seva activitat en tot allo que pugui afectar els interessos de la
Comunitat Autonoma correspon al Govern. En exercici d’aquesta potestat, el Consell Insular de Mallorca
ha aprovat el Reglament general de la LOUS per a l'illa de Mallorca (BOIB num. 66, de 30 d’abril de
2015).

8 Apartat derogat per la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, esmentada en la nota 1.

° Vid. Decret 105/1990, de 29 de novembre, d’atribucié de competéncies per a emetre informes
urbanistics prevists a la Llei 9/1990. La competéncia per emetre els informes sobre el planejament
urbanistic correspon al conseller competent en la matéria.

% Vvid. art. 26 LSR (§10).

u Vid., annex Il d’aquesta Llei 11/2006, de 14 de setembre.

12 Actualment, la referéncia s’ha d’entendre feta a I’Arxiu d’urbanisme de les llles Balears.

B Vid. apartat 3 de la DF 2a LOUS (8§9). Vid., també, art. 53.2 LOUS (§9), que obliga a trametre a I’Arxiu
d’urbanisme de les llles Balears un exemplar diligenciat dels instruments de planejament urbanistic que
s’aprovin definitivament.

Y La referéncia s’ha d’entendre feta al capitol Il del titol IV de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre,
esmentada en la nota 1.
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1. La Comunitat Autonoma i els Consells Insulars acordaran els adequats mecanismes
de col‘laboracié i informacié mutua en les matéries objecte d’aquesta transferéncia.'

2. A efectes purament informatius, els Consells Insulars comunicaran a la Comunitat
Autonoma les inscripcions en el Registre d’Entitats Urbanistiques Col‘laboradores i
en el Registre de Catalegs previst a la «Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana. '’

3. Les Comissions Insulars d’Urbanisme respectives traslladaran a la Comunitat
Autonoma, en el termini maxim de quinze dies, les resolucions sobre Plans
Generals, Normes subsidiaries de planejament i Plans Especials, que no siguin en
desenvolupament de planejament general, i n’adjuntaran un exemplar del Pla objecte
de resolucid, als efectes juridics oportuns.'’

Article 5

1. El cost efectiu anual de I'atribucié de les competéncies a les quals es refereix la
present Llei, ascendeix a seixanta-set milions, sis-centes quinze mil cent cinquanta-tres
pessetes per al 1990.

2. El cost efectiu anual abans referit implica un sobre-finangament inicial quantificat en
vint milions cinc-centes trenta-vuit mil sis-centes tres pessetes que haura de ser finangat
mitjangant minoraci6 en els credits pressupostaris de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears per a Iexercici del 1990, per la qual cosa queden autoritzades les modificacions de
credit que s’estimin pertinents a efectes d’acomplir el que determina aquest article.

La quantitat expressada com a sobre-financament sera objecte de revisié en la xifra que
es determini per aplicacié del contingut del punt 4 d’aquest article.

3. El sobre-financament a que es refereix I’apartat anterior no tendra a cap efecte la
consideracié de precedent, siné que contrariament, haura de ser computat com a un
lliurament a compte de futures valoracions d’atribucions competencials.

4. El cost efectiu a que es refereix I'apartat 1 d’aquest article podra experimentar
I'increment o la minoracié necessaris en funcié de les remuneracions concretes que afectin
el personal que es traspassi als Consells Insulars.

Article 6
El cost efectiu xifrat a l'article anterior sera aplicat als Consells Insulars d’acord amb els
percentatges i les quanties seglients:
1. Consell Insular de Mallorca:
TOTAL: 36.994.323.- Ptes.
Percentatge sobre Total Cost Efectiu: 54,71%
2. Consell Insular de Menorca:
TOTAL: 15.280.635.- Ptes.
Percentatge sobre Total Cost Efectiu: 22,60%
3. Consell Insular d’Eivissa i Formentera:
TOTAL: 15.340.195.- Ptes.
Percentatge sobre Total Cost Efectiu: 22,69%

> Vid. art. 16 LOUS (89), que regula el regim de les relacions interadministratives entre els municipis i les
administracions insulars i autonomica.

te Actualment, el Registre de Catalegs i el Registre d’Entitats Urbanistiques Col-laboradores estan
prevists, respectivament, en el RD 2159/1978, de 23 de juny (§26) i en el RD 3288/1978, de 25 d’agost
(§27).

v L’obligacié de comunicar i de donar trasllat a I’Arxiu Central d’Urbanisme d’alguns instruments de
planejament s’ha d’entendre substituida per I'obligacio fixada per I'art. 53.2 LOUS (§9) de trametre a
I’Arxiu d’Urbanisme de les llles Balears un exemplar diligenciat de tots els plans urbanistics que
s’aprovin.
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Article 7

1. Personal que es traspassa.

Es traspassa als Consells Insulars el personal segiient amb la residéncia que s’indica.

MALLORCA:

— 2 Técnics de Grau Supetior (Arquitecte i/o Enginyer de Camins, Canals i Ports).

— 1 Tecnic Juridico-Administratiu (Llicenciat en Dret)

— 1 Técnic de Grau Mitja (Arquitecte Tecnic)

— 1 Administratiu

— 1 Auxiliar Administratiu

— 1 Técnic de Grau Mitja (Arquitecte Tecnic)

— 1 Administratiu, Cap de Negociat

— 1 Administratiu

— 3 Auxiliars Administratius

MENORCA

— 1 Técnic de Grau Mitja (Arquitecte Tecnic)

— 1 Administratiu

— 1 Auxiliar Administratiu

EIVISSA T FORMENTERA

— 1 Técnic de Grau Mitja (Arquitecte Tecnic)

— 1 Administratiu

— 1 Auxiliar Administratiu

2. Amb carrec al cost efectiu establert, i sense que els sigui aplicable I’apartat 4 de
I'article 5 d’aquesta Llei, el Consell Insular de Mallorca contractara un Assessor Juridic; el
Consell Insular de Menorca, un Técnic de Grau Superior (Arquitecte Superior o Enginyer
de Camins, Canals i Ports) 1 un Técnic Juridico-Administratiu (llicenciat en Dret); 1 el
Consell Insular d’Eivissa i Formentera, un Tecnic de Grau Superior (Arquitecte Superior o
Enginyer de Camins, Canals i Ports) i un Técnic Juridico-Administratiu (Llicenciat en Dret)

Article 8

1. Es transfereix al Consell Insular de Menorca el local ocupat pels Serveis d’Urbanisme
1 Habitabilitat, carrer Rosario, nim. 12-1r, Mad, i1 aixo amb subjeccié al contingut de
larticle dnic de la Llei 2/1984, de 24 de gener, d’«Atrendamientos Urbanosy.

2. Es transfereix al Consell Insular d’Eivissa i Formentera el local ocupat pels Serveis
d’Urbanisme i Habitabilitat, carrer Isidor Macabich, n® 38-1r, Eivissa, 1 aixo amb subjeccio
al contingut de larticle tnic de la Llei 2/1984, de 24 de gener, d’«Arrendamientos
Utrbanos».

3. Es transfereix als Consells Insulars el mobiliari i el material d’oficina utilitzat pels
serveis objecte de traspas, segons I'inventari Annex a aquesta llei.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera

1. La Comissié Central d’urbanisme s’extingeix i les seves competencies s’atribueixen
als Consells Insulars en 'ambit dels territoris respectius.

2. Queda extingida la Comissi6 Provincial d’urbanisme de Balears i les seves
competencies queden atribuides als Consells Insulars en els territoris respectius.

Disposicié addicional segona

Es creara, per acord entre el Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears 1 el
Consell Insular corresponent una Comissié Paritaria la missi6 de la qual sera la
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d’instrumentar el traspas de mitjans i documentacié que determina aquesta Llei, aixi com la
de garantir que els expedients siguin resolts en els terminis establerts per la legislacié vigent.

Disposicié addicional tercera

La publicacié al Butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les 1lles Balears dels anuncis,
acords 1 altres documents exigits per la llei, com a conseqiiéncia de ’exercici pels Consells
Insulars de les competéncies en materia d’urbanisme 1 habitabilitat, sera gratuita.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Disposici6 transitoria unica

Els funcionaris de la Comunitat Autonoma, bé procedents de ’Administracié General
de PEstat o d’altres Organismes o Institucions Publiques, bé que hagin ingressat
directament, que amb motiu de Iatribucié de competéncies als Consells Insulars resultin
transferits, continuaran mantenint tots els drets de qualsevol ordre i naturalesa que els
corresponguin, inclos el de participar en els concursos de trasllat que convoqui la
Comunitat Autonoma, en igualtat de condicions amb la resta dels membres de la seva
categoria o Cos, perque puguin aixi exercir en tot moment el seu dret permanent d’opcio.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queda sense efecte el Decret de 28 de juny del 1982, de delegacié de competeéncies de
Consell General Interinsular de Balears als Consells Insulars de Mallorca, de Menorca i
d’Eivissa i Formentera, en materia de disciplina urbanistica, aixi com qualsevol disposicié
contraria a aquesta llei

DISPOSICIO FINAL

Disposici6 final unica

La present Llei entrara en vigor el mateix dia de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, malgrat se suspengui 'efectivitat de I’atribucio
competencial que la present Llei determina fins al dilluns dia 5 de novembre de 1990.

Les Comissions insulars d’Urbanisme, des de la data de la seva constitucié que sera el
mateix dia 5 de novembre del 1990, assumiran la continuacié de tots els expedients en
tramit.

ANNEX
INVENTARI DE BENS MOBLES I
MATERIAL D’OFICINA OBJECTE DE
TRASPAS ALS CONSELLS INSULARS"

()

'8 Vid. BOCAIB nim. 90, de 24 de juliol de 1990.
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LLEI 2/2001, DE 7 DE MARC, D’ATRIBUCIO
DE COMPETENCIES ALS CONSELLS INSULARS
EN MATERIA D’°ORDENACIO DEL TERRITORI

(BOIB niim. 32, de 15 de marg de 2001,
BOE niim. 86, de 10 d’abril de 2007)1

EXPOSICIO DE MOTIUS

L’ordenaci6 del territori, és a dir, la delimitacié normativa dels usos i de les activitats que
s’han de desenvolupar en un espai concret és, a I’arxipelag balear, una de les funcions dels
poders publics amb més transcendencia social, amb la qual es pretén configurar un model
territorial integral 1 coherent, respectués amb les diferents caracteristiques de cada illa.

Des d’una perspectiva juridica, ordenacié del territori se situa al vertex superior de la
politica territorial i urbanistica. Aquesta té una estructura piramidal, que parteix d’una visio
superior, general i directiva, i va descendint fins a determinar i a programar, d’una manera
molt precisa, Pactuacié de les diverses administracions publiques, aixi com els drets i els
deures dels particulars afectats. Aquesta estructura conceptual té la seva manifestacio
principal a 'ordenament juridic de la comunitat autonoma, a la Llei d’ordenacié territorial,
text al qual correspon determinar, a més, el paper del conjunt d’institucions i d’ens publics
que exerceixen competencies en aquesta materia.

En Testat actual de I'evolucié del nostre sistema administratiu és necessari adequar les
politiques territorials a la posicié cada vegada més rellevant dels consells insulars. La
potenciacié6 d’un model descentralitzat que permeti una gestié autonoma dels interessos
propis de cada illa, realitzada, a més, des d’una administracié6 més propera als ciutadans, ha
de quedar reflectida en l'atribucié de competencies d’elaboracié 1 aprovacié de determinats
instruments d’ordenacié territorial, sense perjudici de les funcions coordinadores de les
instancies autonomiques.

En conseqiiéncia, i d’acord amb el que es preveu a larticle 39.8” de I'Estatut
d’Autonomia, que estableix la possibilitat que els consells insulars puguin assumir la funcié
executiva i de gestié en Pordenacié del territori, es transfereix a aquests ens, en primer lloc,
la competencia en I'elaboracié i I'aprovacié dels plans territorials insulars, és a dir, dels
instruments que han de configurar de manera decisiva ’estructura territorial basica de cada
illa. En segon lloc, és objecte de transferéncia la competéncia en Ielaboracié i 'aprovacid
de determinats plans directors sectorials d’ambit insular i de les normes territorials cautelars
1 previes a la redaccié dels plans de competencia insular. Finalment, la transferencia es
completa amb algunes facultats de caracter executiu que convé atribuir als ens insulars en
consonancia amb els plantejaments descentralitzadors de la nova legislacié d’ordenacié
territorial.

! Aquesta Llei ha estat modificada per la Llei 11/2006, de 14 de setembre, d’avaluacions d’impacte
ambiental i avaluacions ambientals estrategiques a les llles Balears (BOIB num. 133, de 21 de setembre).
% |’art. 39 de la LO 2/1983, de 25 de febrer, d’Estatut d’Autonomia per a les Illes Balears (BOE num. 51,
d’1 de marg), establia aquelles competencies susceptibles de ser assumides per part dels consells
insulars en la seva funcidé executiva i de gestio i, el seu apartat 8, feia referéncia a les competéncies
d’«Ordenacidé del territori, urbanisme i habitatge, medi ambient i ecologia». Actualment, aquesta
referéncia s’ha d’entendre feta a I'art. 70.13 EAIB (§1).
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Tot aixo ha de fer possible que les institucions propies de cada illa puguin desenvolupar,
en 'ambit respectiu, un model territorial propi, sense perjudici de la posicié que, d’acord
amb el text estatutari, correspon al Govern 1 a ’Administraci6 de la comunitat autonoma. A
aquestes instancies es reserven, en consequencia, determinades facultats normatives i
executives, entre les quals ocupa un lloc destacat la redaccié de les directrius d’ordenacio
territorial, mitjancant les quals es garanteixen els interessos publics de caracter suprainsular
1 es doten de coheréncia les politiques territorials que han de ser aplicades pels consells
insulars.

Article 1
D’acord amb larticle 39° de I’Estatut d’Autonomia, per aquesta llei s’atribueixen als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Fivissa i Formentera,® amb el caracter de
propies, i en el marc d’allo que disposa la legislacié d’ordenacié territorial, les competéncies
seguents:
1. Les relatives a ’elaboraci6 i 'aprovacié dels plans territorials insulars.’
2. Les relatives a I'elaboraci6 i 'aprovacié dels instruments d’ordenacié segiients, en
Pambit insular corresponent:’
a) Pla director sectorial de pedreres.
b) Pla director sectorial de residus solids no perillosos.
¢) Pla director sectorial d’ordenaci6 de I'oferta turfstica.”
d) Pla director sectorial d’equipaments comercials.
e) Pla director sectorial de camps de golf.
3. Les relatives a I'elaboraci6 i I'aprovacié d’altres plans directors sectorials d’ambit
insular quan aixi ho prevegin les corresponents lleis atributives de competencies.
4. Les relatives a I'elaboracié i 'aprovacio de les normes territorials cautelars que hagin
de precedir la formulacio, la revisié o la modificacié dels instruments d’ordenacid
territorial que correspon aprovar als consells insulars.®
5. Les de caracter executiu que la Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les Directrius
d’Ordenacié Territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, atribueix al
Govern de les Illes Balears, en els casos i les condicions segwiients:9
a) L’aprovacio, per causes justificades i amb audiéncia previa de la Comissié de
Coordinacié de Politica Territorial de la modificacié dels percentatges establerts
a Papartat 1 de la disposicié transitoria quarta, per a un o més municipis de
I'ambit insular respectiu.

b) L’aprovacio relativa al compliment de les condicions per al manteniment de la
classificacié urbanistica dels terrenys als quals fa referéncia l'apartat 1 de la

* Vid. nota 2.

* Amb I'EAIB (81), les illes d’Eivissa i Formentera tenen cadascuna d’elles un consell insular.

® Vid. art. 8 i s. LOT (§7).

®Vid. art. 11 s. LOT (§7).

’ D’acord amb I’'exposicié de motius de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les llles Balears
(BOIB num. 106, de 21 de juliol), aquests plans s’han de substituir pels PIAT, que regula en l'art. 5. Cal
tenir en compte que aquesta Llei 8/2012, de 19 de juliol, va derogar el Decret 54/1995, de 6 d’abril, pel
qual es va aprovar definitivament el Pla director sectorial d’ordenacié de I'oferta turistica de l'illa de
Mallorca (BOCAIB num. 69, de 30 de maig) i el Decret 42/1997, de 14 de marg, pel qual es va aprovar
definitivament el Pla director sectorial d’ordenacié de I'oferta turistica de les illes d’Eivissa i Formentera
(BOCAIB num. 72, de 12 de juny).

® Vid. art. 17 LOT (§7).

° Aquestes competencies es refereixen a competéncies transitories que vigien fins a I'aprovacié dels
plans territorials insulars. Una vegada que aquests han estat aprovats a les diferents illes, aquestes
competencies resten sense contingut.
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disposici6 transitoria sisena, en el qual cas no és necessari l'informe de la
Comissio6 Insular d’Urbanisme a que es refereix 'esmentada disposicio.

c) Les facultats establertes a la disposicié transitoria setena.

d) La delimitaci6 de les zones definides per les projeccions ortogonals en les
condicions establertes a la disposici6 transitoria dotzena, sense necessitat de
proposta previa.

6. Iatorgament d’autoritzacions referides a obres, instal-lacions i activitats permeses en
la zona de servitud de proteccié prevista en la legislacié de costes,” sempre que
s’hagin de produir en terrenys classificats com a sol urba o com a sol urbanitzable,"
o una categoria equivalent, aixi com I’exercici de la funcié inspectora i de la potestat
sancionadora inherents a aquesta actuacio.

Article 2

En els procediments de delimitacié del domini public prevists en la legislacié de costes,"”
els informes que ’Administracié de la comunitat autonoma emeti han d’anar precedits de la
consulta al consell insular respectiu, per un termini de quinze dies, quan la delimitaci6 afecti
terrenys classificats com a sol urba o com a sol urbanitzable o una categoria equivalent.

Article 3

1. En lexercici de les competencies atribuides per aquesta llei, els consells insulars han
d’ajustar el seu funcionament al régim juridic derivat de la Llei de consells insulars® i de la
legislaci6 sectorial que hi sigui aplicable.

2. Les facultats incloses en els numeros 1, 2, 31 4 de l'article 1 les ha d’exercir el ple del
consell insular.

3. Els consells insulars disposen de potestat reglamentaria per regular I'organitzacié
administrativa inherent a les funcions objecte de transferéncia.'*

Article 4

1. L’exercici de les competencies atribuides als consells insulars en relacié amb
I'atorgament de les autoritzacions a que fa referéncia el nimero 6 de l'article 1, es pot
delegar als municipis en els termes que preveu aquest article, d’acord amb la legislacié de
regim local.

2. La delegaci6 ha de ser acordada pel ple del consell insular, a sol-licitud dels municipis
interessats, els quals han d’acreditar en tot cas que disposen de la capacitat tecnica i de
gestié adient per a lexercici de la competéncia. L’efectivitat de la delegacié requereix
'acceptacié del municipi interessat i la publicacié de I'acord corresponent al Butlleti Oficial de
les Illes Balears.

3. D’acord amb la legislacié de régim local, i en els termes dels seus reglaments
organics, els consells insulars exerceixen les facultats de direccid, coordinacid, supervisio,
inspeccid, 1 qualsevol altra sobre I’actuacié municipal, que siguin inherents a la delegaci6 de

" Vid. Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (BOE niim. 181, de 29 de juliol).

Y En canvi, les que s’hagin de produir en sol rustic, les ha d’autoritzar I’organ competent del Govern de
la Comunitat Autonoma, de conformitat amb el Decret 96/1991, de 31 d’octubre, sobre competéncies
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en la zona de servitud de proteccid de la Llei de costes
(BOCAIB num. 151, de 3 de desembre).

" Vid. Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (BOE niim. 181, de 29 de juliol).

B vid. Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars (BOIB niim. 134, de 2 de novembre).

 cal recordar que, des de I'EAIB (§1), els consells insulars exerceixen la potestat reglamentaria, sens
perjudici que la coordinacié de la seva activitat en tot allo que pugui afectar els interessos de la
Comunitat Autobnoma correspon al Govern.
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competencies. Particularment, els ajuntaments, en relaci6 amb Iexercici de les
competencies delegades, han:
a) De trametre al consell insular delegant, en el termini de deu dies, una copia de les
resolucions dictades i dels informes emesos.
b) D’atendre adequadament les sollicituds d’informacié que formuli el consell insular
delegant.
4. La revocaci6 de la delegaci6 ’ha d’acordar motivadament el ple del consell insular, en
els termes i en els casos prevists en la legislacié de regim local.
5. Els actes municipals dictats en exercici de les competencies previstes en aquest article
son impugnables en el termini d’un mes davant ’'organ competent del consell insular.

Article 5
Correspon al Govern i a PAdministracié de la comunitat autonoma, en relacié a les
competencies atribuides:

1. L’exercici de la potestat reglamentaria externa en desenvolupament de la legislacio
d’ordenaci6 tertitotial.

2. D’emissi6 d’informes preceptius en elaboracié dels instruments d’ordenacié
territorial esmentats a ’article 1.

3. L’elaboraci6 i I'aprovacié dels plans directors sectorials, prevists a les directrius
d’ordenaci6 territorial, quan aixo no correspongui als consells insulars.

4. L’emissié d’informes previs a les autoritzacions a que es refereix el nimero 6 de
I'article 1, quan afectin béns integrants del patrimoni de la comunitat autonoma 1
ports esportius, de refugi o no, qualificats d’intercs general.

5. L’elaboraci6 i 'aprovacié dels instruments per a 'ordenacié del litoral prevista a
la legislacié de costes, pel que fa a la zona de domini public maritimoterrestre.
Fora d’aquest ambit, aquests instruments només poden contenir les mesures
necessaries per assegurar la funcionalitat dels usos ordenats.

6. La intervencié de I'organ ambiental en el procediment d’avaluacié ambiental
estrategica a que s’hauran de subjectar els instruments d’ordenaci6 territorial, de
conformitat amb la normativa vigent en ’ambit de la comunitat autonoma.

Article 6

1. La coordinaci6 de ’actuacié de les administracions autonomica i insular s’ha de dur a
terme preferentment per mitja de la Comissi6 de Coordinacié de Politica territorial,"”
regulada a la Llei d’ordenacié territorial.

2. Les administracions competents han d’adoptar les mesures necessaries per fer
efectiva la participacié de la resta d’administracions territorials de les Illes Balears en els
procediments d’elaboracié de disposicions de caracter general, incloent-hi els instruments
d’ordenacio legalment prevists.

3. Sense perjudici del que preveu I'apartat primer, el Govern de les Illes Balears 1 els
consells insulars han d’acordar, en relacié amb les materies objecte de transferencia, els
mecanismes de cooperacié tecnica, juridica, economica i d’informacié mutua que
considerin adequats.

Article 7

1. El cost efectiu anual inherent a Pexercici de les competencies atribuides per aquesta
llei és de cent disset milions vuit-centes seixanta-sis mil nou-centes vuit pessetes
(117.866.908 pessetes) de ’any 2000.

 D’acord amb l'art. 4 LOT (8§7), correspon a la Comissio de Coordinacid de Politica Territorial, regulada

en el Decret 13/2001, de 2 de febrer (§20), vetllar per la coordinacié necessaria de les actuacions
territorials de les distintes administracions publiques.
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2. El cost efectiu ha d’experimentar les variacions en funcié de les remuneracions
concretes que afectin el personal respecte del capitol I i de la taxa de variacié interanual que
experimenti I'index de preus al consum quant a la resta de capitols.

3. La quantificaci6 del cost efectiu respon a les valoracions seglients:

Consell Insular de Mallorca:
Ordenacio del territori:

Capitol I: 18.185.813

Capitol II: 6.056.562

Capitol VI 23.481.035
Ordenaci6 del litoral:

Capitol I: 22.916.027

Capitol II: 2.662.475

Total: 73.301.912
Percentatge sobre el total del cost efectiu:62’2%.

Consell Insular de Menorca:
Ordenaci6 del territort:

Capitol I: 10.652.542

Capitol 1I: 725.332

Capitol VI: 3.399.239
Ordenaci6 del litoral:

Capitol I: 6.437.712

Capitol 11I: 613.095

Total: 21.827.920
Percentatge sobre el total del cost efectiu:18’5%.

Consell Insular d’Eivissa i Formentera:
Ordenaci6 del territort:

Capitol I: 10.723.353

Capitol II: 815.528

Capitol VI: 4.054.683
Otdenaci6 del litoral:

Capitol I: 6.536.836

Capitol II: 606.676

Total: 22.737.076
Percentatge sobre el total del cost efectiu: ~ 19°3%.

El desglossament del cost efectiu en costos directes i costos indirectes és el que figura a
I'annex II d’aquesta llei.

4. Ates que hi ha ingressos afectats als serveis transferits als consells insulars, el cost
efectiu indicat per a cada ens insular s’ha de minorar en l'import corresponent a la
recaptacié anual liquida per aquests conceptes, amb la finalitat d’obtenir una carrega
assumida neta, segons el detall segtient:

Consell Insular de Mallorca:
Cost efectiu: 73.301.912
Ingressos afectes al traspas: 15.738.737
Carrega assumida neta: 57.563.175
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Consell Insular de Menoreca:
Cost efectiu: 21.827.920
Ingressos afectes al traspas: 4.066.408
Carrega assumida neta: 17.761.512

Consell Insular d’Eivissa i Formentera:
Cost efectiu: 22.737.076
Ingressos afectes al traspas:  4.226.454
Carrega assumida neta: 18.510.622

Article 8
Es transfereixen als consells insulars els mitjans personals que s’especifiquen a I'annex I
d’aquesta llei.

Article 9

1. L’atribucié de competéncies objecte d’aquesta llei no comporta el traspas de béns
immobles.

2. L’inventari concret dels béns mobles que es posen a disposicié dels consells insulars,
s’ha d’especificar a I'acta de lliurament, que han de formalitzar els presidents dels consells
insulars 1 el conseller competent en materia de patrimoni.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera

1. Per al periode 2000-2003, el Govern de les Illes Balears facilitara als consells insulars,
mitjangant els convenis corresponents, recursos economics per a l’elaboracié dels
instruments d’ordenacié territorial a que fan referencia els nimeros 1 i 2 de Iarticle 1
d’aquesta llei, i dels plans que hagin d’aprovar-se en desplegament d’aquests.

2. Les aportacions economiques fetes a favor dels consells insulars, d’acord amb els
convenis a que¢ fa referéncia I'apartat anterior, no s’entenen incloses en el cost efectiu
indicat a l'article 7 d’aquesta llei, i no podran superar els limits consignats en les lleis anuals
de pressuposts generals a aquest efecte.

Disposicié addicional segona

El Govern de les Illes Balears i els consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i
Formentera han de constituir una comissié paritaria encarregada d’instrumentar el traspas
de funcions i serveis que exigeix I'aplicacié d’aquesta llei.

Disposicié addicional tercera

A partir de la data d’efectivitat de la transferencia de competencies, els consells insulars
queden subrogats en els drets i les obligacions de I’Administracié de la comunitat autonoma
en les materies que s6n objecte d’aquesta llei.

Disposicié addicional quarta

Els funcionaris i el personal laboral de I’Administracié de la comunitat autonoma que
siguin transferits en compliment d’aquesta llei, mantindran els drets que els corresponen,
inclos el de participar en els concursos de trasllat que convoqui aquesta administracié, en
igualtat de condicions que la resta de membres de la mateixa categoria o del mateix cos.
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Disposicié addicional cinquena

Es gratuita la publicacié al Butlleti Oficial de les llles Balears dels anuncis, els acords i
d’altres documents exigits per I'ordenament juridic, com a consequiéncia de I'exercici, per
part dels consells insulars, de les competencies atribuides per aquesta llei.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposici6 transitoria primera

1. Les administracions competents han d’adequar a les previsions d’aquesta llei la
tramitacié dels procediments relatius als instruments d’ordenacié territorial que s’hagin
iniciat abans de la data d’efectivitat de I'atribucié de les competéncies.

2. Quan I'administracié que hagi iniciat la tramitacié a que es refereix I'apartat anterior
no sigui la competent per a I'aprovaci6 de I'instrument d’ordenacié de que es tracti, segons
aquesta llei, ha de suspendre les actuacions i ha d’adoptar les mesures necessaries perque
I'administracié que tengui atribuides les competeéncies pugui continuar la tramitacié del
procediment i conservar les actuacions realitzades validament.

3. Correspon a I’Administraci6 de la comunitat autonoma la resolucié dels
procediments relatius a I'exercici de les competencies esmentades als nimeros 5 i 6 de
Particle 1, sempre que s’hagin iniciat amb anterioritat a la data d’efectivitat de I’atribuci6 de
competencies.

4. Correspon igualment a ’Administracié de la comunitat autonoma la competencia per
resoldre els recursos administratius interposats contra els actes 1 els acords dictats pels seus
organs abans de la data d’efectivitat de latribucié de competencies, encara que la
interposici6 del recurs sigui posterior a aquesta atribucio.

Disposicié transitoria segona

Fins que no s’aprovi la modificacié del reglament organic de cada consell insular, les
competencies a que es refereixen els nimeros 51 6 de larticle 1 han de ser exercides per la
comissio insular d’urbanisme corresponent.

Disposici6 transitoria tercera

Fins a Pentrada en vigor de les corresponents ordenances fiscals, els consells insulars
aplicaran la normativa de la comunitat autonoma reguladora de les taxes i dels preus puablics
inherents a ’exercici de les competencies transferides mitjangant aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicié final primera
Es fixa com a data per a lefectivitat de I'atribucié de competencies que aquesta llei
estableix, dia 31 de mar¢ del 2001.

Disposici6 final segona

1. Es faculta el Govern de les Illes Balears perque dicti les disposicions necessaries per
al desplegament 1 execuci6é d’aquesta llei.

2. Aquesta llei entrara en vigor 'endema d’haver-se publicat al Butlleti Oficial de les Llles
Balears.
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ANNEX I

()

ANNEX II"

()

'® vid. BOIB num. 32, de 15 de marg de 2001.
Y fdem nota anterior.
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REIAL DECRET LEGISLATIU 2/2008,
DE 20 DE JUNY, PEL QUAL S’APROVA EL

TEXT REFOS DE LA LLEI DE SOL
(BOE niim. 154, de 26 de juny de 2008)"

I

La disposici6 final segona de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol, va delegar en el
Govern la potestat de dictar un reial decret legislatiu que refongués el text d’aquesta Llei i
els preceptes que encara quedaven vigents del Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny,
pel que es va aprovar el text refés de la Llei sobre régim del sol 1 ordenacié urbana. El
termini per a la realitzacié del text esmentat era d’un any, a comptar de I'entrada en vigor
d’aquella.

Aquesta tasca refonedora, que s’afronta per mitja d’aquest text legal, es planteja
basicament dos objectius: d’una banda, aclarir, regularitzar i harmonitzar la terminologia i el
contingut dispositiu dels dos textos legals, i, d’una altra, estructurar i ordenar en una tnica
disposicié general una série de preceptes dispersos 1 de diferent naturalesa, procedents del
fragmentat text refés de 1992, dins dels nous continguts de la Llei de sol de 2007, adaptats
a les competencies urbanistiques, d’ordenaci6 del territori i d’habitatge de les comunitats
autonomes. D’aquesta manera, 'objectiu final se centra a evitar la dispersié d’aquestes
normes 1 el fraccionament de les disposicions que recullen la legislacié estatal en la materia,
a excepci6 de la part vigent del Reial decret 1346/1976, de 9 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei sobre regim del sol i ordenacié urbana, que té una aplicacié supletoria
excepte en els territoris de les ciutats de Ceuta 1 Melilla i, en consequencia, ha quedat fora
de la delegaci6 legislativa en virtut de la qual es dicta aquest Reial decret legislatiu.

II

Ates el que recorda I'exposicié de motius de la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol, la
historia del dret urbanistic espanyol contemporani es va forjar en la segona meitat del segle
XIX, en un context socioeconomic d’industrialitzacié i urbanitzacid, entorn de dos grans
tipus d’operacions urbanistiques: I'eixample i la reforma interior, la creacié de nova ciutat 1
el sanejament 1 la reforma de lexistent. Aquesta historia va cristallitzar a mitjan segle XX
amb la primera llei completa en la materia, de la qual segueix sent tributaria la nostra
tradici6 posterior. En efecte, les grans institucions urbanistiques actuals conserven una

! Aquest RDLEG ha estat modificat per les disposicions segiients: Llei 2/2008, de 23 de desembre, de
pressuposts generals de I'Estat per a I'any 2009 (BOE num. 309, de 24 de desembre; correccié d’errors i
errades BOE num. 56, de 6 de mar¢ de 2009); RDL 6/2010, de 9 d’abril, de mesures per a I'impuls de la
recuperacié economica i I'ocupacio (BOE num. 89, de 13 d’abril; correccions d’errades BOE num. 93, de
17 d’abril i BOE num. 95, de 20 d’abril); RDL 8/2011, d’1 de juliol, de mesures de suport als deutors
hipotecaris, de control de la despesa publica i cancel-lacié de deutes amb empreses i autonoms contrets
per les entitats locals, de foment de I’activitat empresarial i impuls de la rehabilitacié i de simplificacié
administrativa (BOE num. 161, de 7 de juliol; correccié d’errades BOE num. 167, de 13 de juliol); RDL
20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en matéria pressupostaria, tributaria i financera per a
la correccid del deficit public (BOE num. 315, de 31 de desembre; correccié d’errades BOE num. 8, de 10
de gener de 2012); Llei 8/2013, de 26 de juny (8§5), i Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i
sostenibilitat de I’Administracié local (BOE num. 312, de 30 de desembre). Cal tenir en compte que
aquest RDLEG també s’ha vist afectat per la STC 141/2014, d’11 de setembre (BOE num. 243, de 7
d’octubre).
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forta inercia respecte de les concebudes llavors: la classificacié del sol com a tecnica per
excel-lencia que fan servir tant I'ordenacié com lexecucié urbanistiques, on la classe
d’urbanitzable és la vertadera protagonista i la del sol rastic o no urbanitzable no mereix a
penes atenci6 atés que té un paper exclusivament negatiu o residual; la instrumentacié de
I'ordenacié mitjangant un sistema rigid de desagregacié successiva de plans; 'execuci6 dels
plans esmentats practicament identificada amb la urbanitzacié sistematica, que es pot
emprendre mitjancant formes de gestié publica o privada, a través d’un conjunt de sistemes
d’actuacio.

Tanmateix, des d’aleshores s’ha produit una evolucié capital sobre la qual s’ha de
fonamentar aquesta Llei, en diversos sentits.

En primer lloc, la Constitucié de 1978 estableix un nou marc de referencia per a la
materia, tant en ambit dogmatic com en lorganitzatiu. La Constitucié s’ocupa de la
regulaci6 dels usos del sol en T'article 47, a proposit de P'efectivitat del dret a I’habitatge i
dins del bloc normatiu ambiental format pels seus articles 45 a 47, 1 d’aixo es pot inferir que
les diverses competeéncies concurrents en la materia han de contribuir de manera lleial a la
politica d’utilitzacié racional dels recursos naturals i culturals, en particular el territori, el sol
1 el patrimoni urba i arquitectonic, que sén el suport, 'objecte i I'escenari necessari
d’aquelles al servei de la qualitat de vida. Pero a més, del nou ordre competencial instaurat
pel bloc de la constitucionalitat, segons ha estat interpretat per la doctrina del Tribunal
Constitucional, resulta que a les comunitats autonomes els correspon dissenyar i
desenvolupar les seves propies politiques en materia urbanistica. A I’Estat li correspon al
seu torn exercir determinades competencies que incideixen sobre la materia, pero I’ha
d’evitar condicionar en la mesura del possible.

Tot i que el legislador estatal s’ha adaptat a aquest ordre, no es pot dir encara que ’hagi
assumit o interioritzat plenament. Els altims anys, I’Estat ha legislat d’'una manera una mica
accidentada, en part forgat per les circumstancies, atés que ho ha fet mitjangant successives
decisions constitucionals. Aixi, des que en 1992 es va promulgar I"altim text refds estatal de
la Llei sobre regim del sol i ordenaciéd urbana, el contingut del qual, encara vigent,
s’incorpora en aquest text, hi ha hagut sis reformes o innovacions de diferent calat, a més
de les dues operacions de «legislacié negativa» en sengles sentencies constitucionals, les que
tenen els numeros 61/1997 i 164/2001. No es pot dir que aquesta evolucié tan atropellada
—vuit innovacions en dotze anys— constitueixi el marc idoni en el qual les comunitats
autonomes han d’exercir les seves propies competencies legislatives sobre ordenacié del
territori, urbanisme i habitatge.

Aquesta situacié no es pot superar afegint nous retocs i correccions, sind mitjangant una
renovacié més profunda plenament inspirada en els valors i principis constitucionals abans
al-ludits, sobre els quals estableixi unes bases comunes en que I"autonomia pugui coexistir
amb la igualtat. Per a aixo, es prescindeix per primera vegada de regular tecniques
especificament urbanistiques, com ara els tipus de plans o les classes de sol, i s’evita I'as
dels tecnicismes que en sén propis per no prefigurar, ni tan sols indirectament, un model
urbanistic concret i per facilitar als ciutadans la comprensié d’aquest marc comud. Aquesta
no és una llei urbanistica, siné una llei referida al regim del sol i a la igualtat en I’exercici
dels drets constitucionals que s’hi associen pel que fa als interessos la gesti6 dels quals esta
constitucionalment encomanada a I’Estat. Per tant, una llei concebuda a partir de la
delimitacié competencial que en aquestes materies estableix el bloc de la constitucionalitat i
que es pot aplicar i s’ha d’aplicar respectant les competencies exclusives atribuides a les
comunitats autonomes en matcria d’ordenacié del territori, urbanisme 1 habitatge i, en
particular, sobre patrimonis publics de sol.

Amb independencia dels avantatges que pugui tenir la técnica de la classificacié i
categoritzacié del sol pel planejament, el fet cert és que és una técnica urbanistica, per la
qual cosa no correspon a aquest legislador jutjar-ne 'oportunitat. A més, no és necessaria
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per fixar els criteris legals de valoracié del sol. Encara més, des d’aquesta perspectiva
concreta, que competeix plenament al legislador estatal, la classificaci6 ha contribuit
historicament a la inflaci6 dels valors del sol, amb la incorporacié d’expectatives de
revaloracié molt abans que es realitzessin les operacions necessaries per materialitzar les
determinacions urbanistiques dels poders publics i, per tant, també ha fomentat les
practiques especulatives, contra les quals hem de lluitar per imperatiu constitucional.

En segon lloc, aquesta Llei abandona el biaix amb el qual, fins ara, el legislador estatal
abordava Destatut dels drets subjectius afectats per I'urbanisme. Aquest reduccionisme és
una altra de les peculiaritats historiques de I'urbanisme espanyol que, per raons que no cal
desenvolupar aqui, va reservar a la propietat del sol el dret exclusiu d’iniciativa privada en
l'activitat d’urbanitzacié. Una tradici6 que ha pesat sens dubte, des que el bloc de
constitucionalitat reserva a ’Estat 'important titol competencial per regular les condicions
basiques de la igualtat en I'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals,
atés que ha provocat la simplista identificacié d’aquests drets i deures amb els de la
propietat. Pero els drets constitucionals afectats també en sén un altres, com el de
participacié ciutadana en els assumptes publics, el de lliure empresa, el dret a un medi
ambient adequat i, sobretot, el dret a un habitatge digne i també adequat, el qual la mateixa
Constituci6é vincula directament amb la regulacié dels usos del sol en Iarticle 47. Aixi,
doncs, a més de regular les condicions basiques de la igualtat de la propietat dels terrenys,
¢és necessari tenir present que la ciutat és el medi en el qual t¢ lloc la vida civica, 1 per aixo
que també s’han de reconcixer els drets minims de llibertat, de participaci6 1 de prestacié
dels ciutadans en relacié amb Iurbanisme i amb el seu medi tant rural com urba. En
definitiva, la Llei es proposa garantir en aquestes materies les condicions basiques d’igualtat
en Pexercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals dels ciutadans.

En tercer lloc i ultim, la historia de l'urbanisme espanyol contemporani és
desenvolupista, centrada sobretot a la creacié de nova ciutat. Sens dubte, el creixement
urba segueix sent necessari, pero avui també sembla clar que I'urbanisme ha de respondre
als requeriments d’un desenvolupament sostenible, ha de minimitzar 'impacte d’aquell
creixement 1 apostar per la regeneracié de la ciutat existent. La Unié Europea insisteix
clarament en aixo, per exemple en I'Hstrateégia Territorial Europea o en la més recent
Comunicaci6 de la Comissio sobre una Estrategia Tematica per al Medi Ambient Urba, per
a la qual cosa proposa un model de ciutat compacta i adverteix dels greus inconvenients de
la urbanitzacié dispersa o desordenada: impacte ambiental, segregacié social i ineficiencia
economica pels elevats costos energetics, de construccié 1 manteniment d’infraestructures i
de prestaci6 dels serveis publics. El sol, a més d’un recurs economic, també és un recurs
natural, escas i no renovable. Des d’aquesta perspectiva, tot el sol rural té un valor
ambiental digne de ser ponderat i la liberalitzacié del sol no es pot fundar en una
classificacié indiscriminada, sin6, suposant una classificacié responsable del sol
urbanitzable necessari per atendre les necessitats economiques i socials, en I'obertura a la
lliure competencia de la iniciativa privada per a la seva urbanitzacié i en Parbitri de mesures
efectives contra les practiques especulatives, obstructives i retenidores de sol, de manera
que el sol amb desti urba es posi en us agilment 1 efectivament. I el sol urba —la ciutat ja
feta— també té un valor ambiental, com a creaci6 cultural col-lectiva que és objecte d’una
recreacié permanent, per la qual cosa les seves caracteristiques han de ser expressio de la
seva naturalesa i la seva ordenacié n’ha d’afavorir la rehabilitaci6 i fomentar-ne ’Gs.

III
El titol preliminar de la Llei es dedica a aspectes generals, com ara la definicié del seu
objecte 1 'enunciacié d’alguns principis que la vertebren, d’acord amb la filosofia exposada
en I'apartat anterior.
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IV

Per raons tant conceptuals com competencials, la primera materia especifica de que
s’ocupa la Llei és la de I'estatut de drets i deures dels subjectes afectats, als quals dedica el
titol I, i que inspiren directament o indirectament tota la resta de Iarticulat. Amb aquest
objecte, es defineixen tres estatuts subjectius basics que cal percebre com a tres cercles
concentrics:

Primer, el de la ciutadania en general en relacié amb el sol i ’habitatge, que inclou drets i
deures d’ordre socioeconomic i mediambiental de qualsevol persona amb independencia de
quins siguin la seva activitat o el seu patrimoni, és a dir, entenent la ciutadania com un
estatut de la persona que asseguri el seu gaudi en llibertat del medi en el qual viu, la seva
participacié en I'organitzacié d’aquest medi i el seu accés igualitari a les dotacions, serveis 1
espais col‘lectius que demanden la seva qualitat i cohesio.

Segon, el regim de la iniciativa privada per a Iactivitat urbanistica, que —en els termes
en que la configuri la legislacié urbanistica en el marc d’aquesta Llei— és una activitat
economica d’interés general que afecta tant el dret de la propietat com la llibertat
d’empresa. En aquest sentit, si bé Iedificacié té lloc sobre una finca 1 accedeix a la seva
propietat —d’acord amb la nostra concepcid historica d’aquest institut—, 1 per aquesta
circumstancia també es pot considerar una facultat del corresponent dret, la urbanitzaci6 és
un servei public, la gesti6 del qual es pot reservar ’Administracié o encomanar a privats, i
que sol afectar una pluralitat de finques, motiu pel qual excedeix tant logicament com
fisicament els limits propis de la propietat. Per tant, alla on es confii la seva execucid a la
iniciativa redundar en Pagilitat i eficiéncia de I'actuacio.

Tercer, I'estatut de la propietat del sol, definit —com és tradicional entre nosaltres—
com una combinacié de facultats i deures, entre els quals ja no s’inclou el d’urbanitzar per
les raons exposades en el paragraf anterior, encara que si el de participar en I’actuacié
urbanitzadora d’iniciativa privada en un régim de distribucié equitativa de beneficis i
carregues, amb les degudes garanties que la seva participacié es basa en el consentiment
informat, sense que se li puguin imposar altres carregues que no siguin les legals, 1 sense
perjudici que el legislador urbanistic opti per seguir reservant a la propietat la iniciativa de la
urbanitzacié en determinats casos d’acord amb aquesta Llei, que persegueix el progrés pero
no la ruptura.

v

Correlatius dels drets de les persones son els deures basics de les administracions amb
que la Llei obre el seu titol 11

Els procediments d’aprovacié d’instruments d’ordenacié i d’execucié urbanistiques
tenen una transcendencia capital, que desborda de molt el pla estrictament sectorial, per la
seva incidéncia en el creixement economic, en la proteccié del medi ambient i en la qualitat
de vida. Per aixo, la Llei assegura uns estandards minims de transparéncia, de participacié
ciutadana real i no merament formal, i d’avaluaci6 i seguiment dels efectes que tenen els
plans sobre ’economia i el medi ambient. L’efectivitat d’aquests estandards exigeix que les
actuacions urbanitzadores de més envergadura i impacte, que produeixen una mutacio
radical del model territorial, se sotmetin a un nou exercici ple de potestat d’ordenacié. A
més, la Llei fa un tractament innovador d’aquest procés d’avaluacié i seguiment, amb
I'objecte d’integrar-hi la consideracié dels recursos i infraestructures més importants.
Aquesta integracié afavoreix, a la vegada, la utilitat dels processos de que es tracta i la
celeritat dels procediments en els quals s’insereixen.

Mereix una mencid a part la reserva de sol residencial per a ’habitatge protegit perque,
com ja s’ha recordat, és la mateixa Constituci6 la que vincula 'ordenacié dels usos del sol
amb Defectivitat del dret a I’habitatge. Vista la senda extraordinariament prolongada i
intensa d’expansié dels nostres mercats immobiliaris, 1 en particular del residencial, avui
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sembla raonable encaixar en el concepte material de les bases de ’ordenacié de 'economia
la garantia d’'una oferta minima de sol per a habitatge assequible, per la seva incidéncia
directa sobre aquests mercats i la seva rellevancia per a les politiques de sol i habitatge,
sense que aixO obsti perque¢ pugui ser adaptada per la legislacié de les comunitats
autonomes al seu model urbanistic i les seves diverses necessitats.

Pel que fa al regim urbanistic del sol, 1a Llei opta per diferenciar situacio i activitat, estat
1 procés. Quant al primer aspecte, defineix els dos estats basics en que es pot trobar el sol
segons quina sigui la seva situacié actual —rural o urbana—, estats que esgoten I'objecte de
I'ordenaci6 de I'as aixi mateix actual del sol 1 per aixo son els determinants per al contingut
del dret de propietat, de manera que aixi s’atorga caracter estatutari al seu régim. Quant al
segon aspecte, estableix el regim de les actuacions urbanistiques de transformacié del sol,
que séon les que generen les plusvalues en les quals ha de participar la comunitat per
exigencia de la Constitucié. D’acord amb la doctrina constitucional, la Llei estableix la
forquilla en que es pot moure la fixacié de la dita participacié. Ho fa possibilitant una
adequacié més gran i més flexible a la realitat i, en particular, al rendiment net de ’actuacio
de que es tracti o de 'ambit de referéncia en que s’insereixi, aspecte que fins ara no era
tingut en compte.

VI

El titol III aborda els criteris de valoracié del sol i les construccions i edificacions, a
efectes reparcel-latoris, expropiatoris i de responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques. Des de la Llei de 1956, la legislacié del sol ha establert ininterrompudament un
regim de valoracions especial que desplaga I'aplicacié dels criteris generals de la Llei
d’expropiacié for¢osa de 1954. Ho ha fet recorrent a criteris que han tingut sense excepcio
un denominador comu: el de valorar el sol a partir de quina n’é¢s la classificacié i
categoritzacié urbanistiques, és a dir, partint de quin és el seu destf i no la seva situaci6 real.
Algunes vegades amb aixo s’ha pretes aproximar les valoracions al mercat, presumint que
en el mercat del sol no es produeixen errors ni tensions especulatives, contra els quals els
poders publics han de lluitar per imperatiu constitucional. Aixi s’arribava a la paradoxa de
pretendre que el valor real no consistia a taxar la realitat, siné també les meres expectatives
generades per I’accié dels poders publics. I fins 1 tot en les ocasions en que amb els criteris
esmentats es pretenia contenir els preus justos, es va contribuir més aviat al fet contrari i, el
que és més important, a enterrar el vell principi de justicia i de sentit comd que conté
'article 36 de la vella pero encara vigent Llei d’expropiacié forcosa: que les taxacions
expropiatories no han de tenir en compte les plusvalues que siguin conseqiiencia directa del
pla o projecte d’obres que donen lloc a 'expropiacié ni les previsibles per al futur.

Per facilitar la seva aplicacio i garantir la necessaria seguretat del trafic, la recomposicio
d’aquest panorama ha de buscar la senzillesa i la claredat, a més per descomptat de la
justicia. I és la mateixa Constitucié que extreu expressament —en aquesta matcria concreta
i no en altres— del valor de la justicia un mandat dirigit als poders publics per impedir
Iespeculacié. Aixo és perfectament possible desvinculant classificacié i valoracié. S’ha de
valorar el que hi ha, no el que el pla diu que hi pot arribar a haver en un futur incert. En
conseqiiencia, i amb independéncia de les classes i categories urbanistiques de sol, la Llei
parteix de les dues situacions basiques ja esmentades: hi ha un sol rural, és a dir, el que no
esta funcionalment integrat en la trama urbana, i un altre d’urbanitzat, entenent per tal el
que ha estat efectivament i adequadament transformat per la urbanitzacié. Tots dos es
valoren d’acord amb seva naturalesa, de manera que només en el segon la naturalesa
esmentada integra el seu desti urbanistic, perque aquest desti ja s’ha fet realitat. Des
d’aquesta perspectiva, els criteris de valoracié establerts persegueixen determinar amb la
necessaria objectivitat i seguretat juridica el valor de substitucié de I'immoble en el mercat
per un altre de similar en la seva mateixa situacio.
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En el sol rural, s’abandona el me¢tode de comparacié perque molt poques vegades
concorren els requisits necessaris per assegurar la seva objectivitat i I’eliminacié d’elements
especulatius, 1 per a aixo s’adopta el métode també habitual de la capitalitzacié de rendes,
pero sense oblidar que, sense considerar les expectatives urbanistiques, la localitzacid
influeix en el valor d’aquest sol, i la renda de posicié és un factor rellevant en la formacié
tradicional del preu de la terra. En el sol urbanitzat, els criteris de valoracié que
s’estableixen donen lloc a taxacions sempre actualitzades dels immobles, la qual cosa no
I'assegurava el regim anterior. En tot cas i amb independéncia del valor del sol, quan aquest
esta sotmes a una transformacié urbanitzadora o de P'edificacio, s’indemnitzen les despeses
1 inversions empreses juntament amb una prima raonable que retribueixi el risc assumit i
s’eviten salts valoratius dificils d’entendre en el curs del procés d’ordenacié i execucié
urbanistiques. En els casos en els quals una decisié administrativa impedeix participar en
Iexecucié6 d’una actuacié d’urbanitzacié, o n’altera les condicions, sense que hi hagi
incompliment per part dels propietaris, es valora la privacié d’aquesta facultat en si mateixa,
fet que contribueix a un tractament més ponderat de la situacié en la qual es troben aquells.
En definitiva, un régim que, sense valorar expectatives generades exclusivament per
Pactivitat administrativa d’ordenacié dels usos del sol, retribueix i incentiva Dactivitat
urbanitzadora o de I'edificaci6 empresa en compliment d’aquella i de la funcié social de la
propietat.

VII

El titol IV s’ocupa de les institucions de garantia de la integritat patrimonial de la
propietat: Pexpropiacié forcosa i la responsabilitat patrimonial. En materia d’expropiacio
forcosa, es recullen substancialment les mateixes regles que ja contenia la Llei sobre regim
del sol 1 valoracions, traslladades aqui per raons de tecnica legislativa, per evitar la dispersié
de les normes i el fraccionament de les disposicions que les recullen. En materia de reversio
1 de responsabilitat patrimonial, els suposits d’una i de T’altra s’adapten a la concepcid
d’aquesta Llei sobre els patrimonis puablics de sol i les actuacions urbanitzadores,
respectivament, 1 pel que fa a la resta es mantenen els criteris de la Llei anterior. A més,
s’introdueix un dret a la retaxacié quan una modificacié de I'ordenacié augmenti el valor
dels terrenys expropiats per executar una actuacié urbanitzadora, de manera que se
salvaguardi la integritat de la garantia indemnitzatoria sense comprometre ’eficacia de la
gestié publica urbanitzadora.

VIII

El titol V conté diverses mesures de garantia del compliment de la funcié social de la
propietat immobiliaria. S6n moltes i autoritzades les veus que, des de la societat, el sector,
les administracions i la comunitat académica, denuncien l’existéncia de practiques de
retencio i gestié especulatives de sols que obstrueixen el compliment de la seva funcié i, en
particular, Paccés dels ciutadans a I’habitatge. Els avencos en la capacitat d’obrar dels
diversos agents pels quals aposta aquesta Llei (obertura de la iniciativa privada, més
proporcionalitat en la participacié de I’Administracié en les plusvalues) han d’anar
acompanyats de la garantia que aquesta capacitat s’exerceix efectivament per complir la
funcié social de la propietat i amb el desti urbanistic del sol que aquella té per objecte, ja
sigui public o privat el seu titular.

Qualsevol capacitat comporta una responsabilitat, que aquesta Llei s’ocupa d’articular al
servei de l'interés general al llarg de tot el seu cos: des de la responsabilitat patrimonial per
I'incompliment dels terminis maxims en els procediments d’ordenacié urbanistica, a la
possibilitat de substituir forcosament el propietari que incompleixi els terminis d’execucio,
el més gran rigor en la determinacié dels destins dels patrimonis puablics de sol o les
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mesures arbitrades per assegurar que es compleix aquest desti encara que s’alienin els béns
integrants dels patrimonis publics de sol.

El contingut del titol es tanca amb una regulacié del regim del dret de superficie dirigida
a superar la deficient situacié normativa actual d’aquest dret i afavorir-ne Poperativitat per
facilitar I'accés dels ciutadans a I'habitatge i, amb caracter general, diversificar i dinamitzar
les ofertes en el mercat immobiliari.

IX

Finalment, el titol VI conté una série de preceptes que, localitzats fins ara de manera
fragmentada en el Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny, pel qual es va aprovar el
text refés de la Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana, ha semblat raonable agrupar
sota la denominaci6 de «Regim juridic». S’hi inclouen les actuacions amb el ministeri fiscal a
conseqiiencia d’infraccions urbanistiques o contra 'ordenacié del territori, les peticions, els
actes i els acords que siguin procedents en aquests ambits, les possibles accions 1 recursos
pertinents i les normes referents al Registre de la Propietat que ja han estat objecte de
desplegament reglamentari mitjancant el Reial decret 1093/1997, de 4 de juliol, pel qual es
van aprovar les normes complementaries al Reglament per a I'execucié de la Llei
hipotecaria sobre inscripcié en el Registre de la Propietat d’actes de naturalesa urbanistica.

La introduccié d’aquest titol, i la dels altres preceptes que havien perdut coheréncia
sistematica en el contingut subsistent del Reial decret legislatiu 1/1992, que ara la recuperen
mitjancant la seva insercié on correspon en lestructura de la Llei 8/2007, al costat de la
tasca d’aclariment, regularitzacié 1 harmonitzacié realitzades, permeten derogar les dues
disposicions generals i recuperar finalment en un sol cos legal la unitat de la legislaci6
estatal en la materia, a Pempara del que estableix la disposicié final segona de la Llei
8/2007, de 28 de maig, de sol.

En virtut d’aixo, a proposta de la ministra d’Habitatge, d’acord amb el Consell d’Estat i
amb la deliberaci6 previa del Consell de Ministres en la reunié del dia 20 de juny de 2008,

DISPOSO:
Article inic. Aprovacio del text refos de la Llei de sol
S’aprova el text refés de la Llei de sol.
DISPOSICIO ADDICIONAL
Disposicié addicional tinica. Remissions normatives
Les refereéncies normatives efectuades en altres disposicions al Reial decret legislatiu
1/1992, de 26 de juny, pel qual es va aprovar el text refés de la Llei sobre regim del sol i

ordenacié urbana, i a la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol, s’entenen efectuades als
preceptes corresponents del text refés que s’aprova.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Disposicié derogatoria unica. Derogacié normativa
Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin al
present Reial decret legislatiu i al text refés que aprova i, en particular, les segtients:
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a) La Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol.
b) El Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei sobre regim del sol i ordenacié urbana.

DISPOSICIO FINAL

Disposici6 final inica. Entrada en vigor
El present Reial decret legislatiu i el text refés que aprova entren en vigor 'endema de la
publicacié en el Butlleti Oficial de I'Estat.

TEXT REFOS DE LA LLEI DE SOL

TITOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte d’aquesta Llei

Aquesta Llei regula les condicions basiques que garanteixen la igualtat en exercici dels
drets i en el compliment dels deures constitucionals relacionats amb el sol en tot el territori
estatal. Aixi mateix, estableix les bases economiques i mediambientals del seu régim juridic,
la seva valoraci6 i la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques en la
matéria.”

Article 2. Principi de desenvolupament territorial i urba sostenible’

1. Les politiques publiques relatives a la regulaci6, ordenacio, ocupaciod, transformacio i
us del sol tenen com a fi comu la utilitzacié d’aquest recurs conforme a linterés general i
segons el principi de desenvolupament sostenible, sense perjudici dels fins especifics que
els atribueixin les lleis.

2. En virtut del principi de desenvolupament sostenible, les politiques a que es refereix
Iapartat anterior han de propiciar 1ds racional dels recursos naturals harmonitzant els
requeriments de I'economia, locupacié, la cohesié social, la igualtat de tracte i
d’oportunitats, la salut i la seguretat de les persones i la proteccié del medi ambient, han de
contribuir en particular a:

a) L’eficacia de les mesures de conservacié i millora de la naturalesa, la flora i la fauna i

de la protecci6 del patrimoni cultural i del paisatge.

b) La proteccié, adequada al seu caracter, del medi rural i la preservaci6 dels valors del

sol innecessari o no idoni per atendre les necessitats de transformacié urbanistica.

c) La prevencié adequada de riscos i perills per a la seguretat i la salut publiques i

eliminaci6 efectiva de les pertorbacions de les dues.

d) La prevencié i minimitzacid, tant com sigui possible, de la contaminacié de T’aire,

'aigua, el sol 1 el subsol.

3. A més del que disposa l'apartat anterior, els poders publics han de propiciar la
consecucié d’un medi urba que estigui suficientment dotat, en que s’ocupi el sol de manera
eficient, i en qué es combinin els usos de manera funcional, garantint, en particular:

a) La mobilitat en cost i temps raonable, sobre la base d’un equilibri adequat entre tots

els sistemes de transport, que, tanmateix, atorgui preferéncia al transport public i
col'lectiu i potencii els desplagaments de vianants i en bicicleta.

? pel que fa als titols competencials que fonamenten aquesta regulacid, vid. DF 1a d’aquesta Llei.
* Vid. art. 3 LOUS (§9).
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b) L’accessibilitat universal, d’acord amb els requeriments legals minims, dels edificis
d’ds privat i public, dels espais d’s public 1 dels transports publics.

c) L’as eficient dels recursos i de I’energia, preferentment de generacié propia, aixi com
la introduccié d’energies renovables.

d) La prevenci6 i, en tot cas, la minimitzacié tant com sigui possible, per aplicacié de
tots els sistemes i procediments legalment previstos, dels impactes negatius dels
residus urbans i de la contaminacié acustica.

La persecucié d’aquests fins s’ha d’adaptar a les peculiaritats que resultin del model
territorial adoptat en cada cas pels poders publics competents en materia
d’ordenacio6 territorial 1 urbanistica.

4. Els poders publics han de promoure les condicions perque els drets i deures dels
ciutadans que estableixen els articles segiients siguin reals i efectius, han d’adoptar les
mesures d’ordenaci6 territorial i urbanistica que siguin procedents per assegurar un resultat
equilibrat, i afavorir o contenir, segons escaigui, els processos d’ocupacié i transformaci6
del sol.

El sol vinculat a un as residencial per I'ordenacio territorial i urbanistica esta al servei de
Pefectivitat del dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat, en els termes que disposi la
legislacié en la materia.

Article 3. Ordenaci6 del territori i ordenaci6 urbanistica

1. L’ordenaci6 territorial i la urbanistica sén funcions publiques no susceptibles de
transaccié que organitzen 1 defineixen 'ds del territori i del sol d’acord amb linteres
general, 1 determinen les facultats 1 deures del dret de propietat del sol conforme al seu
desti. Aquesta determinacié no confereix dret a exigir indemnitzacio, excepte en els casos
expressament establerts en les lleis.

L’exercici de la potestat d’ordenacié territorial i urbanistica ha de ser motivat, amb

expressio dels interessos generals a que serveix.

2. Lalegislaci6 sobre 'ordenacié territorial i urbanistica ha de garantir:

a) La direcci6 i el control per les administracions publiques competents del procés
urbanistic en les seves fases d’ocupacid, urbanitzacio, construccié o edificacié i
utilitzaci6 del sol per qualssevol subjectes, publics i privats.

b) La participacié de la comunitat en les plusvalues generades per I'accid dels ens
publics en els termes que preveuen aquesta Llei 1 les altres que siguin aplicables.

c) El dret a la informacié dels ciutadans i de les entitats representatives dels interessos
afectats pels processos urbanistics, aixi com la participaci6 ciutadana en 'ordenacio i
gestié urbanistiques.

3. La gesti6 publica urbanistica 1 de les politiques de sol ha de fomentar la participacid

privada.*

TITOLI
CONDICIONS BASIQUES DE LA IGUALTAT
EN ELS DRETS I DEURES CONSTITUCIONALS
DELS CIUTADANS

Article 4. Drets del ciutada
Tots els ciutadans tenen dret a:
a) Gaudir d’un habitatge digne, adequat i accessible, concebut d’acord amb el principi
de disseny per a totes les persones, que constitueixi el seu domicili lliure de soroll o

* Vid. art. 4 LOUS (§9).
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b)

altres immissions contaminants de qualsevol tipus que superin els limits maxims
admesos per la legislaci6 aplicable 1 en un medi ambient i un paisatge adequats.
Accedir, en condicions no discriminatories i d’accessibilitat universal, a la utilitzacié
de les dotacions publiques i els equipaments col-lectius oberts a I"as public, d’acord
amb la legislacié reguladora de I’activitat de que es tracti.

Accedir a la informacié de qué disposin les administracions publiques sobre
lordenacié del territori, 'ordenacié urbanistica i la seva avaluacié ambiental, aixi
com obtenir una copia o certificacié de les disposicions o els actes administratius
adoptats, en els termes que disposa la seva legislaci6 reguladora.’

Ser informats per ’Administracié competent, de forma completa, per escrit i en un
termini raonable, del régim 1 les condicions urbanistiques aplicables a una finca
determinada, en els termes que disposa la seva legislaci6 reguladora.’

Participar efectivament en els procediments d’elaboracié i aprovacié de qualssevol
instruments d’ordenaci6 del territori o d’ordenacié i execucié urbanistiques i de la
seva avaluaci6 ambiental mitjangant la formulacié d’al-legacions, observacions,
propostes, reclamacions i queixes i a obtenir de I’Administracié una resposta
motivada, conforme a la legislacié reguladora del regim juridic de 'esmentada
Administraci6 i del procediment de qué es tracti.”

Exercir I'acci6 publica per fer respectar les determinacions de 'ordenacié territorial i
urbanistica, aixi com les decisions resultants dels procediments d’avaluacié ambiental
dels instruments que les contenen i dels projectes per a la seva execucid, en els
termes que disposa la seva legislaci6 reguladora.®

Article 5. Deures del ciutada
Tots els ciutadans tenen el deure de:

)

b)

d)

Respectar i contribuir a preservar el medi ambient i el paisatge natural i abstenir-se
de realitzar actuacions que contaminin ’aire, I’aigua, el sol 1 el subsol o no permeses
per la legislaci6 en la materia.

Complir els requisits i les condicions a que la legislacié subjecti les activitats
molestes, insalubres, nocives i perilloses, aixi com emprar-hi en cada moment les
millors técniques disponibles d’acord amb la normativa aplicable, encaminades a
eliminar o reduir els efectes negatius assenyalats.

Respectar 1 fer un as racional i adequat, concorde en tot cas amb les seves
caracteristiques, funcié 1 capacitat de servei, dels béns de domini public i de les
infraestructures i els serveis urbans.

Respectar 1 contribuir a preservar el paisatge urba i el patrimoni arquitectonic i
cultural i1 abstenir-se en tot cas de realitzar qualsevol acte o dur a terme qualsevol
activitat no permesos.

Article 6. Iniciativa puablica i privada en les actuacions de transformacié urbanistica
i en la de Pedificacio

1.

Els particulars, siguin propietaris o no, han de contribuir, en els termes que

estableixen les lleis, a ’accié urbanistica dels ens publics, als quals correspon, en tot cas, la
direcci6 del procés, tant en els suposits d’iniciativa pablica com privada.’

2. En els suposits d’execucié de les actuacions de transformacié urbanistica i de
Iedificacié mitjancant procediments d’iniciativa publica poden participar-hi tant els

> Vid. art. 12.3 LOUS (§9).
® Vid. art. 63 LOUS (§9).
7 Vid. art. 64.2 LOUS (§9).
® Vid. art. 14 LOUS (§9).
° Vid. art. 13 LOUS (§9).
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propietaris dels terrenys com els particulars que no tinguin la propietat esmentada, en les
condicions que disposa la legislaci6 aplicable. Aquesta legislacié ha de garantir que ’exercici
de la lliure empresa se subjecti als principis de transpareéncia, publicitat 1 concurréncia.

3. Els convenis o negocis juridics que el promotor de lactuacié subscrigui amb
I’Administracié corresponent no poden establir obligacions o prestacions addicionals ni
més costoses que les que siguin procedents legalment, en perjudici dels propietaris afectats.
La clausula que contravingui aquestes regles és nul‘la de ple dret."

4. La iniciativa privada la poden exercir, en les condicions que disposa la Llei aplicable,
els propietaris.

5. Tant els propietaris, en els casos de reconeixement de la iniciativa privada per a la
transformacié urbanistica o 'actuacié de Pedificacié de 'ambit de que es tracti, com els
particulars, siguin propietaris o no, en els casos d’iniciativa publica en que s’hagi adjudicat
formalment la participacié privada, poden redactar i presentar a tramitacié els instruments
d’ordenaci6é i gestid6 necessaris, segons la legislaci6 aplicable. A aquest efecte, previa
autoritzaci6 de I’Administracié urbanistica competent, tenen dret que els organismes
publics els facilitin tots els elements informatius que necessitin per portar a terme la seva
redaccio, i a efectuar en finques particulars les ocupacions necessaries per a la redaccié de
Pinstrument d’acord amb la Llei d’expropiaci6 forgosa."

Article 7. Régim urbanistic del dret de propietat del sol

1. El régim urbanistic de la propietat del sol és estatutari i resulta de la seva vinculaci6 a
destins concrets, en els termes que disposa la legislacié6 sobre ordenaci6 territorial i
urbanistica.

2. La previsi6 d’edificabilitat per 'ordenacié territorial 1 urbanistica, per si mateixa, no la
integra en el contingut del dret de propietat del sol. La patrimonialitzacié de I'edificabilitat
es produeix unicament amb la seva realitzacié efectiva i esta condicionada en tot cas al
compliment dels deures i 'aixecament de les carregues propies del regim que correspongui,
en els termes que disposa la legislacié sobre ordenacié territorial i urbanistica.'

Article 8. Contingut del dret de propietat del sol: facultats

1. El dret de propietat del sol compren les facultats d’as, gaudi i explotacié del sol de
conformitat amb Destat, classificaci6, caracteristiques objectives i desti que tingui en cada
moment, d’acord amb la legislacié en materia d’ordenacié territorial 1 urbanistica aplicable
per rad de les caracteristiques i situaci6 del bé.

Aixi mateix, compren la facultat de disposicid, sempre que el seu exercici no
infringeixi el régim de formacié de finques i parcel-les i de relacié entre aquestes que
estableix l'article 17.

2. En el sol en situaci6 rural a que es refereix larticle 12.2.a), les facultats del dret de
propietat inclouen les d’usar, gaudir i disposar dels terrenys de conformitat amb la seva
naturalesa, i s’han de dedicar, dins dels limits que disposin les lleis i ordenacié territorial i
urbanistica, a "as agricola, ramader, forestal, cinegetic o qualsevol altre vinculat a la
utilitzaci6 racional dels recursos naturals.

La utilitzacié dels terrenys amb valors ambientals, culturals, historics, arqueologics,
cientifics 1 paisatgistics que siguin objecte de proteccié per la legislacié aplicable queda
sempre sotmesa a la preservacié d’aquests valors, i compren unicament els actes d’alteracio
de I’estat natural dels terrenys que aquella legislaci6 autoritzi expressament.

Amb caracter excepcional i pel procediment i amb les condicions que preveu la
legislacié d’ordenacio territorial i urbanistica, es poden legitimar actes i usos especifics que

' Vid. art. 18 LOUS (§9).
" Vid. art. 49.2 LOUS (§9).
2 Vid. art. 6 LOUS (§9).
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siguin d’interés public o social que contribueixin a 'ordenacié i el desenvolupament rurals,
o que s’hagin d’emplagar en el medi rural.”

3. En el sol en situacié rural per al qual els instruments d’ordenacié territorial i
urbanistica prevegin o permetin el seu pas a la situacié de sol urbanitzat les facultats del
dret de propietat inclouen les segtients:

a)

b)

d)

El dret de consulta a les administracions competents sobre els criteris i previsions de
Pordenaci6 urbanistica, dels plans 1 projectes sectorials, 1 de les obres que han de
realitzar per assegurar la connexié de la urbanitzacié amb les xarxes generals de
serveis i, si s’escau, les d’ampliaci6 i reforgament de les existents fora de I’actuacié.
La legislacié sobre ordenaci6 territorial 1 urbanistica ha de fixar el termini maxim de
contestaci6 de la consulta, que no pot excedir els tres mesos, llevat que una norma
amb rang de llei n’estableixi un de més gran, aixi com els efectes que en derivin. En
tot cas, l'alteracié dels criteris i les previsions facilitats en la resposta, dins el termini
en queé aquesta tingui efectes, pot donar dret a la indemnitzaci6é de les despeses en
que s’hagi incorregut per elaborar projectes necessaris que resultin inutils, en els
termes del regim general de la responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques.

El dret d’elaborar i presentar I'instrument d’ordenacié que correspongui, quan
I’Administracié no s’hagi reservat la iniciativa piblica de 'ordenaci6 i execucié.”

El dret a participar en execuci6 de les actuacions d’urbanitzacié a que es refereix la
lletra a) de lapartat 1 de larticle 14, en un regim de distribucié equitativa de
beneficis 1 carregues entre tots els propietaris afectats en proporcié a la seva
aportacié.l()

Per exercir aquesta facultat, o per ratificar-s’hi, si 'ha exercit abans, el propietari
disposa del termini que fixi la legislacié sobre ordenacié territorial 1 urbanistica, que
no pot ser inferior a un mes ni es pot comptar des d’'un moment anterior a aquell en
que pugui concixer I'abast de les carregues de I'actuacid i els criteris de la seva
distribucié entre els afectats.

La realitzacié d’usos i obres de caracter provisional que s’autoritzin perque no estan
expressament prohibits per la legislacio territorial i urbanistica, o la sectorial, i siguin
compatibles amb I'ordenacié urbanistica. Aquests usos i obres han de cessar i, en tot
cas, ser demolides les obres, sense dret a cap indemnitzacié, quan aixi ho acordi
I’ Administraci6 urbanistica."”

L’eficacia de les autoritzacions corresponents, sota les condicions indicades
expressament acceptades pels seus destinataris, esta supeditada a la seva constancia
en el Registre de la Propietat de conformitat amb la legislacié hipotecaria.
L’arrendament i el dret de superficie dels terrenys a que es refereix aquest apartat, o
de les construccions provisionals que s’hi aixequin, estan exclosos del regim especial
d’arrendaments rustics i urbans, i, en tot cas, finalitzen automaticament amb ’ordre
de ’Administracié urbanistica en qué n’acordi la demolicié o desallotjament per
executar els projectes d’urbanitzacié. En aquests suposits no hi ha dret de
reallotjament, ni de retorn.

El dret d’usar, gaudir i disposar dels terrenys de conformitat amb el que preveu
I'apartat 2, sempre que Pexercici d’aquestes facultats sigui compatible amb la previsio

B Vid. art. 26 LSR (§10).

" Vid. art. 13.3 LOUS (59).
 Vid. art. 62 LOUS (§9).

'® Vid. art. 78 i 79 LOUS (§9).
Y Vid. art. 67 LOUS (§9).
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que ja conté l'instrument d’ordenacié territorial 1 urbanistica en relacié amb el seu
pas a la situaci6 de sol urbanitzat.'

4. No obstant el que disposen els apartats anteriors, només es pot alterar la delimitaci6
dels espais naturals protegits o dels espais inclosos a la Xarxa Natura 2000 reduint la seva
superficie total o excloent-ne terrenys, quan aixi ho justifiquin els canvis que hi provoqui la
seva evolucié natural, cientificament demostrada. L’alteracié s’ha de sotmetre a informacié
publica, que en el cas de la Xarxa Natura 2000 s’ha de fer de manera previa a la remissio de
la proposta de descatalogacié a la Comissi6 Europea i I'acceptacié per aquesta de la
descatalogacio.

5. En el sol en situacié d’urbanitzat, les facultats del dret de propietat inclouen, a més
de les que estableixen les lletres a), b) 1 d) de I'apartat 3, si s’escau, les segiients:

a) Completar la urbanitzacié dels terrenys perque compleixin els requisits i les
condicions establerts per a la seva edificacié. Aquest dret es pot exercitar
individualment o, quan els terrenys estiguin subjectes a una actuacié de caracter
conjunt, amb els propietaris de I'ambit, en la forma que disposi la legislacio
aplicable.”

b) Edificar sobre una unitat apta per a aixo en els terminis que estableix per a aixo la
normativa aplicable i dur a terme les actuacions necessaries per mantenir I’edificacio,
en tot moment, en un bon estat de conservacié.”

¢) Participar en Pexecucié d’actuacions de transformacié urbanistica en un régim de
justa distribucié de beneficis i1 carregues, quan escaigui, o de distribucid, entre tots
els afectats, dels costos derivats de I'execuci6 i dels beneficis imputables a aquesta,
incloent-hi les ajudes publiques i tots els qui permetin generar algun tipus d’ingrés
vinculat a Poperaci6.”

6. Les facultats que esmenten els apartats anteriors afecten el vol i el subsol fins on

determinin els instruments d’ordenaci6 urbanistica, de conformitat amb les lleis aplicables i
amb les limitacions i servituds que requereixi la proteccié del domini public.

Article 9. Contingut del dret de propietat del sol: deures i carregues

1. El dret de propietat dels terrenys, les instal-lacions, construccions i edificacions
compren amb caracter general, sigui quina sigui la situacié en que estiguin, els deures de
dedicar-los a usos que siguin compatibles amb ’ordenacié territorial 1 urbanistica i
conservar-los en les condicions legals per servir de suport a aquest Us, i en tot cas, en les de
seguretat, salubritat, accessibilitat universal 1 ornament legalment exigibles, aixi com
realitzar obres addicionals per motius turistics o culturals, o per millorar la qualitat i
sostenibilitat del medi urba, fins on arribi el deure legal de conservacié. Aquest deure, que
constitueix el limit de les obres que s’hagin d’executar a carrec dels propietaris quan
I’Administracié les ordeni per motius turfstics o culturals, o per millorar la qualitat o
sostenibilitat del medi urba, s’estableix en la meitat del valor actual de construccié dun
immoble de nova planta, equivalent a l'original en relacié amb les caracteristiques
constructives i la superficie util, fet amb les condicions necessaries perque la seva ocupacié
sigui autoritzable o, si s’escau, quedi en condicions de ser legalment destinat a I'as que li
sigui propi. Quan se superi aquest limit, sén a carrec dels fons d’aquella Administracio les
obres que 'excedeixin per obtenir millores d’interés general.”

En el sol que sigui rural als efectes d’aquesta Llei, o que estigui vacant d’edificaci6, el
deure de conservar-lo suposa pagar 1 executar les obres necessaries per mantenir els

' Vid. art. 33.1 LOUS (59).
 Vid. art. 32 LOUS (§9).

% vid. art. 31 LOUS (§9).

! Vid. art. 78 i 79 LOUS (§9).

2 Vid. art. 117 i 118 LOUS (§9).
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terrenys 1 la seva massa vegetal en condicions d’evitar riscos d’erosid, incendi, inundacio,
aixi com danys o perjudicis a tercers o a linterés general, inclosos els mediambientals;
garantir la seguretat o salut publiques; prevenir la contaminaci6 del sol, I’aigua o Iaire i les
immissions contaminants indegudes en altres béns i, si s’escau, recuperar-los d’aquestes en
els termes que disposa la seva legislacié especifica; i assegurar I'establiment 1 funcionament
dels serveis derivats dels usos i les activitats que es duguin a terme en el sol. El compliment
d’aquest deure no eximeix de les normes addicionals de proteccié que estableixi la legislacié
aplicable.

En particular, quan es tracti d’edificacions, el deure legal de conservacié compren, a
més, la realitzacié dels treballs i les obres necessaries per satisfer, amb caracter general, els
requisits basics de ledificacié que estableix l'article 3.1 de la Llei 38/1999, de 5 de
novembre, d’ordenaci6 de l'edificacio, i per adaptar-les i actualitzar les seves instal-lacions a
les normes legals que els siguin explicitament exigibles en cada moment. Les obres
addicionals per a la millora de la qualitat i sostenibilitat a que fa referéncia el paragraf
primer d’aquest apartat poden consistir en 'adequacié parcial o completa a tot