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Acord del Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de 18 d’abril de
2011

Informe 1/2011, de 18 d’abril, del Ple de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa. Projecte de decret pel qual s’estableixen els criteris i els principis
generals per a la concertacié de serveis en I’ambit public de serveis socials

Antecedents

1. La secretaria general de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié va
sol-licitar a aquesta Junta Consultiva que emeti un informe sobre el Projecte de
decret pel qual s’estableixen els criteris i principis generals per a la concertacio de
serveis a ’lambit del sistema public de serveis socials.

2. Linforme sol-licitat té caracter preceptiu, de conformitat amb larticle 2.1 a del
Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta Junta Consultiva, i I’organ
competent per emetre’l és el Ple de la Junta Consultiva, d’acord amb [’article 6.1
del Decret esmentat.

3. La secretaria general de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié
esta legitimada per sol-licitar informes a la Junta Consultiva de Contractacio, de
conformitat amb Particle 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié
d’aquesta Junta Consultiva, i ’article 15.1 del seu Reglament d’organitzacid i
funcionament, aprovat per I’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de
1997. A I’escrit de sol-licitud s’adjunta un informe de la secretaria general sobre
la conveniéncia i la idoneitat del Projecte de decret que se sotmet a informe,
d’acord amb l’article 16.4 del Reglament. Per tant, es compleixen els requisits
previs d’admissié per poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1. Amb caracter previ a I’analisi del Projecte de decret que se sotmet a informe, cal
assenyalar que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, com a organ
consultiu en materia de contractacid, no es pronuncia sobre el procediment de
tramitacié del Projecte de decret ni sobre la competencia de la Conselleria per
elaborar-lo, siné només sobre el contingut dels preceptes relatius a la
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contractacio publica.

El Projecte de decret que se sotmet a informe consta d’un preambul i d’'una part
dispositiva integrada per quinze articles agrupats en tres capitols, una disposicié
addicional, una disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i dues
disposicions finals.

En el preambul es fa constar la impossibilitat material de ’Administracié de
poder prestar aquests serveis amb els seus propis mitjans i, en consequiéncia, es
justifica la norma en la necessitat urgent de desplegar el régim juridic de 'accié
concertada en materia de serveis socials amb les entitats privades
col-laboradores, mitjangant un decret que derogui el Decret 38/1999, de 16
d’abril, pel qual es regula el regim juridic de P'accié concertada amb entitats
sense afany de lucre de I'Institut Balear d’Afers Socials, atesos els canvis operats
en el marc normatiu en que s’inseria.

Aixi, s’indica que la publicacié, en I'ambit estatal, de la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, de promocié de I'autonomia personal i d’atencié a les persones en
situacié de dependencia, i de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public (en endavant, LCSP), i, en I’ambit autonomic, de la Llei 4/2009,
d’11 de juny, de serveis socials de les llles Balears, fan recomanable aprovar un
nou reglament.

A més, es manifesta que el decret reglamenta, amb caracter especific per als
serveis socials, la figura del concert com a modalitat de contracte de gestié de
serveis publics que regula ILCSP, en Iexercici de la competencia de
desplegament legislatiu i execucié en matéria de contractes i concessions
administratives que l’article 31.5 de I’Estatut d’autonomia de les llles Balears
atribueix a la Comunitat Autonoma.

Quant a la part dispositiva, el capitol | regula 'objecte i 'ambit d’aplicacié de la
norma; el capitol Il regula el réegim d’accié concertada i n’estableix I'objecte, i els
requisits de les entitats, i el capitol Ill estableix el procediment de laccié
concertada.

Els preceptes del Projecte de decret que se sotmet a informe que fan referencia
propiament a la contractacié publica sén els continguts en el capitol Il (articles
5 a 15), que regula el procediment de I’accié concertada i que, d’acord amb el
que es manifesta en el preambul, reglamenten, amb caracter especific per als
serveis socials, la figura del concert com a modalitat de contracte de gesti6 de
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serveis publics que regula I’LCSP. Aquests articles tenen el tenor literal segiient:

Article 5
Oferta general de serveis per concertar

1. La consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié ha d’aprovar,
mitjangant una resolucid, I’oferta general de serveis per concertar, que ha
de contenir necessariament:

a) El procediment d’adjudicacié.

b) El regim juridic basic que determina el caracter de servei public, amb
expressié dels reglaments reguladors del servei i dels aspectes juridics,
economics i administratius.

¢) La tipologia dels serveis.

d) La ubicacié dels serveis.

e) La cobertura necessaria segons la tipologia dels serveis i la ubicacid,
amb indicacié del nombre de places i les caracteristiques de les persones
usuaries per atendre. Aixi mateix, es pot preveure la possibilitat d’ampliar
les places.

f) Els criteris de seleccié basats en els migans d’acreditar la solvencia
econdmica, financera i tecnica.

g) Els plecs de prescripcions tecniques i de funcionament de cada un dels
serveis que han de complir les entitats que pretenguin concertar-los.

h) El preu que ha d’abonar I’Administracié i els mecanismes de revisio.

i) La durada i la possibilitat de prorrogues de conformitat amb I’article 13.
J) El termini de presentacié de les sol-licituds.

k) El model oficial de sol-licitud.

2. En les ofertes de serveis per concertar, en els plecs de prescripcions
técniques, I’organ de contractacié pot incloure clausules socials que facin
referéncia, entre d’altres, al compliment per part de I’entitat del requisit
d’atencié continuada, durant el temps que es determini en funcié de la
naturalesa del servei, a persones, families o grups amb necessitats similars
a les dels destinataris del servei o centre la gestié del qual es pretén
adjudicar; s’ha d’atorgar una consideracié especial a la seva preséncia
previa a la zona en la qual es presti el servei. Aixi mateix, s’hi han de fer
constar les obligacions de comunicacid i rendncia a que es refereix I’article
46 de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona.

3. Loferta general de serveis per concertar sera objecte, si escau, de
publicitat en els butletins oficials corresponents de conformitat amb la

Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

Article 6
Adjudicadé

En les adjudicacions, quan existeixin condicions d’eficacia, qualitati costs
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analogues, es donara priontat a les entitats dedicades a la prestacié de
serveis socials que tenguin caracter no lucratiu. També s’aplicaran,
independentment de la forma juridica de I’entitat, criteris o mesures de

discriminacié positiva a favor d’aquelles entitats que, entre d’altres,
compleixin les caracteristiques seglients:

a) Destinar els resultats economics de I’activitat a la millora continua dels
serveis i centres objecte de contracte.

b) Articular la participacié de les persones afectades, mitjangant activitats
d’ajuda mutua i les activitats de voluntanat social.

¢) Aplicar mesures orientades a la conciliacié de la vida familiar i laboral.
d) Aplicar mesures pera la integracié laboral efectiva de les persones amb
discapacitat més enlla de les exigencies legals.

e) Aplicar mesures per a la integracié laboral de les persones en situacié
d’exclusié social a qué es refereix el punt 2 de la disposicié addicional
sisena de la Llei 30/2007, aixi com de les persones amb dificultats
particulars d’insercié en el mercat laboral.

f) Aplicar mesures per a la preservacid, la conservacié o la restauracié del
medi ambient.

g) Aplicar sistemes d’assegurament o millora continua de la qualitat.

h) Aplicar mesures orientades a la millora de les condicions laborals.

i) Aplicar mesures destinades a promoure la igualtat d’oportunitats entre
dones i homes.

J) Comptar amb un pla d’igualtat que ha d’haver visat préviament |’Institut
Balear de la Dona o un organ equivalent d’altres administracions
publiques.

Article7
Sol-licituds

1. Les entitats d’iniciativa privada de serveis socials que compleixin tots el
requisits que estableix aquest Decret i vulguin acollir-se al regm de
concerts han de presentar la sol-licitud dins el termini establert en I’oferta
general de serveis per concertara que es refereix I’article 5.

2. A aquesta sol-licitud s’hi ha d’ajuntar la documentacié que fixi I’oferta.
Aixi mateix, s’hi ha de fer constar el nimero d’inscripcié del Registre
Unificat de Serveis Socials a |’efecte d’acreditar que la titulantat del servei
objecte de concertacié correspon a I’entitat sol-licitant.

Article 8
Seleccié

Per a la seleccié de les entitats, es constituird una comissié de concerts
amb I'objectiu d’examinar les sol-licituds i la documentacié acreditativa
presentades, i de formular les propostes corresponents de conformitat
amb els criteris de seleccié que contengui I’oferta general de serveis per
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concertar.

Article9
La Comissié de Concerts

1. La comissié de concerts a qué fa referencia I’article anterior s’ha de
constituir a instancia de la consellera d’Afers Socials, Promocidé i
Immigracid, i s’ha de reunir tantes vegades com sigui necessari, amb la
convocatoria previa del president o la presidenta.

2. La Comissié de Concerts de les llles Balears esta integrada per un
president, un secretan i dos vocals, designats en la resolucié que aprovi
I’oferta general de serveis per concertar, d’acord amb criteris de
competencia professional i d’expenéncia.

3. La Comissié de Concerts ha d’ajustar el funcionament a les normes
reguladores dels organs col-legiats contingudes en el capitol V del titol Il
de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i el capitol Il del titol Il de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd.

Article 10
Proposta i resoludé

1. La Comissié de Concerts formulara la proposta provisional i es
comunicara a les entitats interessades, que disposen d’un termini de
quinze dies per al-legar el que els convingui.

2. Un cop valorades, si n’és el cas, les al-legacions presentades per les
entitats interessades, la Comissié de Concerts elaborara la proposta
definitiva i I’elevara a la consellera d’Afers Socials, Promocié Immigracid,
que ha de resoldre en el termini de deu dies.

Article 11
Formalitzaaé

1. Un cop seleccionades les entitats per a la gestié dels serveis objecte de
concertacio, es tramitara 'expedient de concertacidé, que ha de comptar
amb la fiscalitzacié prévia de la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears. La signatura del concert constara de dos
documents:

a) El document administratiu de concertacid, que ha de contenir ’objecte
del concert i I’estimacié del volum global d’activitat; la durada; les causes
d’extincié i el procediment per a la modificacié i les prorrogues d’acord
amb Iarticle 13; la quantitat global consignada per ’Administracié per al
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sosteniment de ’entitat concertada, d’acord amb els moduls econdmics
corresponents; la periodicitat i el procediment de realitzacié dels
pagaments i de justificacié de les despeses; el procediment i els
mecanismes de seguiment i control per part de I’Administracid, i les
obligacions que adquireixen les patts.

b) Els plecs tecnics, en que es descriuen les condicions i les obligacions de
I’entitat concertada pera la gestié d’un servei determinat.

2. A més, les entitats que concertin els seus serveis han de fer constaren la
seva documentacidien la publicitat, de manera visible, que aquests serveis
estan concertats amb la Consellena d’Afers Socials, Promocid i
Immigracid.

Article 12
Disposicié i assignaci6 de les places concertades

Per a la cobertura de les places o els serveis objecte de concert, s’ha de
disposar de:

a) Una sol-licitud de plaga/servei emplenada i signada per la persona
sol-licitant o per les persones que la representen, adrecada a la Consellena
d’Afers Socials, Promocié i Immigracié.

b) Una vegada valorada la sol-licitud, la resolucié d’assignacié de la plaga
o el servei que dicti la consellera d’Afers Socials, Promocié i Immigracié.

Article13
Durada dels concerts

Els concerts tenen una durada inicial de quatre anys i es poden prorrogar
expressament per anualitats successives fins a un maxim de 25 anys. No
obstant aix0, les administracions competents poden determinar-ne una
durada inicial i un nombre de prorrogues diferents, justificant-ho
adequadament en I’expedient, amb la limitacié de 25 anys.

Article 14
Causes deresoluaé

Sén causes de resolucié:

a) Les que preveu l’article 262 de la Llei 30/2007.

b) La revocacié de I'autornitzacié o I’acreditacié administrativa del centre.
¢) Lincompliment de les obligacions de comunicacié i dendincia a qué es
refereix I’article 46 de la Llei 12/2006.

d) Aquelles altres causes que estableixi el concert.
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Article 15
Seguiment i control

Les administracions competents en materia de serveis socials poden dur a
terme un seguiment i un control dels serveis per constatar que tant les
instal-lacions com la dotacié de personal i la prestacié dels serveis s’ajusta
al que estipula el concert.

3. La Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les llles Balears regula, en el
titol VII, la iniciativa privada en I’'ambit dels serveis socials i disposa que les
entitats d’iniciativa privada, que poden ser d’iniciativa social o d’iniciativa
mercantil, poden gestionar serveis socials de titularitat publica, mitjangant la
formalitzacié d’un contracte. Quant al regim juridic aplicable a la contractacié
amb aquestes entitats, 'apartat tercer de I’article 89 de la Llei disposa el segtient:

La contractacié de serveis socials per part de I’Administracié es regeix pels
principis de publicitat, concurrencia, igualtat i no-discriminacié, d’acord
amb la normativa de contractes del sector public. Aixd no obstant, en tots
els casos en que sigui possible, s’han d’establir els criteris de preferéncia en
I’adjudicacié de contractes als quals fa referencia la disposicié addicional
sisena de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

Aixi doncs, la contractacié amb entitats privades perque gestionin els serveis
socials de titularitat pudblica s’ha de regir pels principis de publicitat,
concurrencia, igualtat i no-discriminacié, d’acord amb la normativa de
contractes del sector public.

4. El capitol Il del Projecte de decret que se sotmet a consulta estableix el
procediment que s’ha de seguir per concertar la prestacié de serveis socials, per a
la qual cosa regula el contingut de |'oferta general de serveis que s’han de
concertar, les sol-licituds de les entitats d’iniciativa privada, I'adjudicacié dels
contractes, la seleccié de les entitats amb la intervencié d’un organ anomenat

Comissié de Concerts, la proposta (provisional i definitiva) i la resolucié
d’adjudicacié del contracte, la formalitzacid, la durada dels concerts i les causes
de resolucié. A més, es regulen la disposicié i |’assignacié de les places

concertades i el seguiment i el control dels serveis.

Una vegada analitzats aquests articles, s’observa clarament que el procediment
que regula és diferent del que estableixen I’LCSP i la normativa que la desplega,
atés que s’aparta no només de la regulacié del procediment, siné també de la
terminologia emprada en la Llei de contractes i de I’esquema general del
procediment. En concret, el procediment que estableix el Projecte de decret per
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adjudicar la gestié dels serveis socials de titularitat pudblica mitjangant la
modalitat de concert vulnera la regulacié del procediment de contractacié que
’LCSP conté en el llibre I, “Preparacié dels contractes”, en el llibre 111, “Seleccié
del contractista i adjudicacié dels contractes”, i en el llibre 1V, “Efectes,
compliment i extincié dels contractes administratius”, pel que fa, en aquest
darrer cas, a les causes de resolucié dels contractes.

Aixi doncs, sense anim d’analitzar exhaustivament cada un dels articles del
Projecte de decret i d’enumerar totes les deficiencies que s’hi observen en relacié
amb la Llei de contractes, cal posar de manifest les seglients:

— No es respecten les normes relatives a la preparacié de I'expedient de
contractacid. De fet, el Projecte de decret preveu la tramitacié de “I’expedient de
concertacié” un cop seleccionades les entitats, moment en qué preveu, a més, la
fiscalitzacié previa de la Intervencié General.

— Es regula de manera confusa i contraria a dret la possibilitat d’incloure
clausules socials en els plecs i en lPadjudicacié dels contractes, atés que
impliquen la vulneracié dels principis d’igualtat i no-discriminacié en
’adjudicacié dels contractes, de I’article 102 i de la disposicié addicional sisena
de la Llei de contractes, i de article 65 de la Llei 12/2006, de 20 de setembre,
per a la dona.

— No es respecten els terminis que la Llei de contractes estableix, amb caracter
basic, per a la presentacié de proposicions per part dels licitadors, siné que es
preveu que els determini ’organ de contractacié en la resolucié d’aprovacié de
I’oferta general dels serveis que s’han de concertar.

— Es preveu que dugui a terme la seleccié de les entitats la Comissié de Concerts
i no la Mesa de Contractacié, organ que, d’acord amb I’LCSP, han de constituir
preceptivament les administracions publiques en els procediments oberts,
restringits i negociats amb publicitat, i potestativament en els procediments
negociats sense publicitat. A més, la composicié d’aquesta Comissié no s’ajusta
a la composicié de la Mesa de Contractacié que estableix el Decret 147/2000, de
10 de novembre, sobre contractacié de la Comunitat Autdonoma de les llles
Balears.

— Es preveu lexistencia d’una proposta provisional d’adjudicacié i d’una
proposta definitiva, tot i que ’LCSP, des de |I’entrada en vigor de la Llei 34/2010,
de 5 d’agost, de modificacié de les lleis 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public; 31/2007, de 30 d’octubre, sobre procediments de contractacid
en els sector de l'aigua, I’energia, els transports i els serveis postals, i 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, per a
adaptacié a la normativa comunitaria de les dues primeres, només preveu una
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sola adjudicacid.

— No es preveu un procediment de recurs contra I'adjudicacid, siné un tramit
d’al-legacions contra la proposta provisional d’adjudicacié.

— Quant a les causes de resolucid, no s’esmenten les que preveu l’article 206 de
’LCSP, aplicable a tots els tipus de contractes.

En definitiva, el procediment que estableix aquest Projecte de decret per
adjudicar la gestié dels serveis socials de titularitat publica mitjancant la
modalitat de concert s’aparta del procediment que I’LCSP estableix en el Ilibre II,
relatiu a la preparacié dels contractes, en el Ilibre Ill, relatiu a la seleccié dels
contractistes i I’adjudicacié dels contractes, i en el llibre IV, relatiu als efectes, el
compliment i I’extincié dels contractes. Per aquest mateix motiu, aquest Projecte
de decret vulnera I’article 89.3 de la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials
de les llles Balears.

A més, fins i tot en el cas que el procediment s’hagués regulat conformement
amb la Llei de contractes, cal assenyalar que en bona técnica legislativa s’hauria
d’evitar reproduir innecessariament preceptes legals en normes reglamentaries, o
incloure’ls amb algunes modificacions que poden induir a confusié.

Conclusions

Atés tot aix0, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa informa
desfavorablement sobre el Projecte de decret pel qual s’estableixen els criteris i els
principis generals per a la concertacié de serveis en I"ambit del sistema public de
serveis socials, ates que vulnera la regulacié del procediment de contractacié previst
per als contractes de gestid de serveis publics mitjangant la modalitat de concert en
la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, i vulnera aixi
també la Llei 4/2009, 4’11 de juny, de serveis socials de les llles Balears.
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