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Expediente 5/2022.

Acuerdo relativo al recurso presentado por el sefior XXXXXX en representacion del
Club d’Arc Tramuntana del que es presidente, contra el Acuerdo del Comité de
Competicion de la Federacion Balear de Tiro con Arco, de 4 de febrero de 2022.

HECHOS

1.

2.

El dia 28 de abril de presente afio, el sefior XXXXXX en representacién del Club d'Arc
Tramuntana en calidad de presidente del mismo, presenta recurso ante el Tribunal
Balear del Deporte (en adelante TBD) contra la resolucién del Comité de Competicién
de la Federacidon Balear de Tiro con Arco, de fecha 4 de febrero de 2022.

La resolucién recurrida consiste en “Imponer al club de arcos Tramuntana la sancion de
601,02 € prevista en el articulo 125 a) de la Ley del Deporte Balear por su negativa a
tramitar la licencia federativa a los socios de pleno derecho mencionados en el presente
expediente sancionador en el claro incumplimiento del procedimiento establecido en los
propios Estatutos del “Club d’Arc Tramuntana”, asi como del articulo 13 del decreto ley
147/1997 de 21 de noviembre, por el cual se requla la constitucién y el funcionamiento de
los clubes deportivos en el ambito de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears y del
articulo 120 d) de la Ley 14/2006 de 17 de octubre del Deporte de las Illes Balears
consistente en “el incumplimiento de algunas de las obligaciones o condiciones establecidas
en la presente ley en materia de licencias”[...]

. El origen de los hechos se remonta al dia 15 de septiembre de 2021 cuando algunos

socios del Club d’Arc Tramuntana, entre ellos Don XXXXXXXy Dofia XXXXXXX, reciben via
e-mail procedentes del Club d’Arc Tramuntana una comunicacién por la que se les
notifica que el club no les renovara la licencia federativa de Tiro con Arco para la
temporada 2021-2022.

De forma inmediata, con fecha 16 del mismo mes, el sefior XXXXXX y la sefiora
XXXXXXX, solicitaron la intervencion del Comité de Disciplina de la Federacidén Balear de
Tiro con Arco, alegando “que ningun club puede negar la renovacion de la licencia
deportiva a ningun socio que no incumpla el articulo 12 de los estatutos del club o tenga
una sentencia firme de un expediente disciplinario sancionador”
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10.

5.

La mencionada denuncia da lugar a la incoacion de un expediente disciplinario
(exp.1/2022) por parte del Comité de Competicion de la referida Federacién Balear de
Tiro con Arco, habiendo sido designado como instructor del mismo D. XXXXXX y como
secretaria XXXXXX (18.10.202)

. Con fecha 20 de diciembre de 2021, una vez concluida la instruccién del expediente

sancionador 1/2021, el instructor de éste, Don XXXXXXX eleva propuesta de resolucion.

. Con fecha 4 de febrero de 2022, el Comité de Competicion de la Federaciéon Balear de

Tiro con Arco, presidido por DON XXXXXX, adopta respecto del expediente 1/2021, la
siguiente RESOLUCION:

PRIMERO.- “Imponer al club de arcos Tramuntana, la sancion de 601,02 € prevista en el
articulo 125 a) de la Ley del Deporte Balear por su negativa a tramitar la licencia federativa
a los socios de pleno derecho mencionados en el presente expediente sancionador en el
claro incumplimiento del procedimiento establecido en los propios Estatutos del “club d’
Arc Tramuntana”, asi como del articulo 13 del decreto ley 147/1997 de 21 de noviembre, por
el cual se requla la constitucion y el funcionamiento de los clubes deportivos en el dmbito de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y del articulo 120 d) de la Ley 14/2006 de 17 de
octubre del Deporte de las Illes Balears consistente en “el incumplimiento de algunas de las
obligaciones o condiciones establecidas en la presente ley en materia de licencias”[...]

SEGUNDO. - Notifiquese esta resolucion a las partes.

Contra la presente Resolucion, que no agota la via administrativa, podrd interponerse
recurso ante el Comité de Apelacion de la Federacion Balear de Tiro con Arco en el plazo de
tres dias habiles siguientes al de la notificacion de la resolucién objeto de recurso, en virtud
del articulo 169.2) de la Ley del Deporte Balear.

. En fecha 25 de febrero de 2022, el Sefior XXXXXXX, actuando en nombre del Club d'Arc

Tramuntana interpone recurso de apelacion ante el Comité de Apelacion de la FBTARC.

. En fecha 28 de abril de 2022, tuvo entrada en este TBD, escrito presentado por el Club

d’Arc Tramuntana contra la resolucion del Comité de Competicién de fecha 4 de febrero
de 2022 de la Federacion Balear de Tir amb Arcy contra la desestimacién presunta del
recurso de Apelacién. Justifica el recurrente la presentacion del recurso de acuerdo con
su alegacion primera “por cuanto nos ha informado por la Federacion que el comité de
apelacion no va a resolver el Recurso y que se acoge a una prevision estatutaria que le
permite abstenerse de resolver y nos informan que consideremos que existe una
desestimacion presunta del Recurso de Apelacion”

En fecha 13 de mayo de 2022, el TBD mediante escrito dirigido a la Federacion
Balear de Tiro con Arco requiere copia integra del expediente en soporte telematico,
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debidamente foliado y con indice de los documentos, asi como los estatutos vigentes
del Club d’Arc Tramuntana.

Estudiados los hechos, las actuaciones llevadas a cabo y la normativa aplicable
al caso, se observa que:

1. El articulo 120 d) de la Ley 14/2006 de 17 de octubre, del Deporte de las Illes
Balears, aplicado en la instruccion del expediente se refiere a las licencias de
caracter administrativo y no a las licencias deportivas.

2. Las licencias deportivas no las expide el club, las expide la federacion.

3. La condicién de socio del club no lleva aparejada la obligatoriedad de éste de
tramitar licencia deportiva para el socio. De hecho, se puede ser socio sin ser
deportista del club, y se puede ser deportista del club sin que por ello se deba
tener la condicién de socio.

4. No existe normativa que imponga a un club el deber de tramitar a un
deportista una licencia deportiva.

5. La pérdida de la condicién de deportista no implica la pérdida de la condicién
de socio de un club, ni la pérdida de la condicidon de socio implica la pérdida de
la licencia deportiva

6. La falta de competencia de los comités disciplinarios federativos en la
impugnacion de los actos y acuerdos de caracter asociativo de los érganos de
gobierno y representacién que no este afectados a las materias relacionadas
con la disciplina deportiva, con la competicion o con la materia electoral, se han
de impugnar ante la jurisdiccion ordinaria.

7. De acuerdo con la informacion contenida en la pagina Web de la Federacién
Balear de Tiro con Arco, resulta que Don XXXXXXX, instructor del expediente
disciplinario (1/2021) es asimismo el presidente del Comité de Competicion de la
federacion Balear de Tiro con Arco y, a su vez, es presidente del Comité de
Apelacion de la misma Federacién de tiro con Arco de les Illes Balears).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. EL ARTICULO 184 DE LA LEY 14/2006, DE 17 DE OCTUBRE, DEL DEPORTE DE
LAS ILLES BALEARS:
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1. El Tribunal Balear del Deporte es el 6rgano supremo jurisdiccional deportivo en los
dmbitos electoral, competitivo y disciplinario en las Illes Balears, que, con el apoyo
material, de personal y presupuestario de la Administracion de la comunidad
auténoma de las Illes Balears, actua con total autonomia e independencia y decide,
en ultima instancia en via administrativa, sobre las cuestiones electorales,
competitivas y disciplinarias deportivas de su competencia establecidas en la
presente ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

2. Las resoluciones del Tribunal Balear del Deporte pueden ser objeto de recurso
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2.- ARTICULO 120 DE LA LEY DEL DEPORTE BALEAR. INFRACCIONES GRAVES
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEPORTIVA.

Son infracciones graves:

a) El encubrimiento del animo lucrativo mediante entidades deportivas sin dnimo de
lucro.

b) La negativa o resistencia a facilitar la actuacion inspectora.

¢) La comision dolosa de dafios a las instalaciones deportivas y al mobiliario o a los
equipamientos deportivos.

d) El incumplimiento de alguna de las obligaciones o condiciones establecidas
en la presente ley en materia de licencias, instalaciones deportivas, titulacién
de los técnicos y las técnicas y control médico y sanitario.

e) El incumplimiento, por parte de las entidades deportivas legalmente inscritas en el
Registro de Entidades Deportivas, de cualquiera de las obligaciones establecidas en
los articulos 69 y 76 de la presente ley.

f) La utilizacién indebida de denominaciones o la realizacion de actividades propias
o exclusivas de las federaciones deportivas.

g) La organizacién de actividades deportivas en edad escolar no autorizadas por el
drgano competente.

h) El quebrantamiento de sanciones impuestas por infracciones leves.

i) Las conductas descritas en las letras a), b), d) i f) del articulo anterior, cuando no
concurran las circunstancias de perjuicio, riesgo o peligro en el grado establecido.

J) La desobediencia de las drdenes o disposiciones de las autoridades gubernativas
relativas a las condiciones de los espectaculos deportivos sobre cuestiones que
afecten a su normal y adecuado desarrollo.

k) El incumplimiento en los recintos deportivos de las medidas de control sobre el
acceso y la permanencia o el desalojo, las sustancias prohibidas, asi como la
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introduccion, la intervencion y la retirada de objetos prohibidos, incluidos bengalas
o fuegos artificiales u otros artificios pirotécnicos en los recintos deportivos.

El instructor del expediente y el Comité de Competicién aplican indebidamente
al caso que nos ocupa la potestad sancionadora en materia administrativa
deportiva (articulo 120 d) capitulo II, del titulo XI), cuando las licencias
deportivas estan reguladas en el Capitulo III, del Titulo IV referido a deportistas
y competicién deportiva.

De hecho, la exposicion de motivos (II) de la Ley del Deporte Balear establece
que:

El titulo 1V, reservado a los y a las deportistas y a la competicion deportiva, es otra de
las grandes novedades de esta ley: el elemento humano y la organizacion deportiva
competitiva. Se otorga carta de naturaleza juridica a las personas que intervienen en
el mundo del deporte y que, precisamente, lo hacen posible: los y las deportistas, los
técnicos y las técnicas, los jueces y las juezas o los arbitros y las arbitras, etc.

Asimismo, requla, de forma decidida y con visién de futuro, ese vinculo juridico, a
veces incomprendido, pero absolutamente necesario por lo que representa de
proteccion, que es la licencia deportiva, mediante la cual se podrd acreditar en el
futuro la condicion de deportista.

Significa una gran novedad, por diversas razones, el titulo V, que requla las
entidades deportivas. La primera, porque establece una nueva definicion de las
asociaciones deportivas en sus diferentes formas. La sequnda, porque en esta nueva
redefinicion del modelo asociativo se buscan horizontes mucho mds profesionales y
efectivos. De esta forma, las estructuras se abren y se permite la participacion de las
entidades lucrativas, auténticos motores de futuro en el mundo del deporte, muchas
de las cuales, ya en la actualidad, actuan camuflandose en su propia realidad y
convirtiéndose en entidades deportivas virtuales.

Sin duda alguna, éste es un gran reto, pero necesario, ya que la evolucién en el
mundo del deporte necesita de los impulsos de organizaciones a las que el
movimiento econoémico haya hecho dgiles y modernas, sin perder el marco propio y
genuino de las entidades sin animo de lucro de las asociaciones deportivas que
regula esta ley. Se ha dado un paso decisivo hacia delante al permitir que, en las
organizaciones asociativas de cardcter deportivo, también colaboren las entidades
mercantiles con vocacion y futuro en el deporte de las Illes Balears.
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Por si hubiere alguna duda al respecto, la propia exposicién de motivos (II)
establece:

El titulo XI regula la potestad sancionadora en materia administrativa deportiva por
infracciones de cardcter administrativo con una remision expresa a la normativa
administrativa sancionadora de cardacter general y a la especifica en el caso de
confluir con infracciones vinculadas al control de espectaculos publicos.

Esta potestad, con las especificidades propias requladas en esta ley, aparece
claramente diferenciada de la jurisdiccion deportiva requlada en el titulo XIL.

Se establece asi una distincion entre la potestad sancionadora administrativa
deportiva del titulo XI y la jurisdiccion deportiva regulada en el titulo XII, que se
extiende a los ambitos disciplinario, competitivo y electoral

ARTICULO 35, 36, 37 Y 38 DE LA LEY DEL DEPORTE BALEAR. LICENCIAS DEPORTIVAS.

Articulo 35

Caracter acreditativo de la licencia

A los efectos legales que correspondan, y teniendo en cuenta los beneficios que
puedan derivarse de la misma, la prdctica de la actividad fisica y el deporte, en
cualquiera de sus acepciones, como deportista, juez o jueza, drbitro o drbitra y como
técnico o técnica, debera acreditarse mediante una licencia deportiva expedida por
la federacion deportiva correspondiente.

Articulo 36

Cardcter obligatorio de la licencia

1. Para participar en actividades o competiciones deportivas requladas por esta ley,
serd obligatorio estar en posesion de una licencia federativa, universitaria o escolar,
de acuerdo con las condiciones que se establezcan en las disposiciones de desarrollo
de esta ley.

2. Las federaciones deportivas de las Illes Balears, en sus respectivos estatutos,
pueden calificar sus propias modalidades deportivas o, en su caso, disciplinas, de
forma que sea necesaria la licencia obligatoria.

Articulo 37
Expedicion
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Para la prdctica organizada del deporte, entendiendo como prdctica organizada, a
los efectos de esta ley, la que se lleva a cabo bajo la tutela, la organizacion o el
patrocinio de una entidad oficialmente reconocida e inscrita, también serd necesario
que el o la deportista disponga de la licencia deportiva expedida por la federacion
deportiva correspondiente. El procedimiento para la expedicion y las caracteristicas
de la mencionada licencia se deben desarrollar reglamentariamente, y las
federaciones deportivas deben incorporarlos a sus estatutos.

Articulo 38

Contenido minimo. Licencias deportivas

La licencia debe contener, como minimo, una cobertura que garantice las eventuales
indemnizaciones, la responsabilidad civil adecuada a los riesgos que suponga la
actividad y la asistencia sanitaria. Por via reglamentaria deben reqularse las
licencias temporales.

4.- ARTICULO 134 DE LA LEY DEL DEPORTE BALEAR. EXTENSION DE LA POTESTAD

JURISDICCIONAL DEPORTIVA.

1. La potestad jurisdiccional deportiva, en el dmbito disciplinario, se extiende a:
a) Conocer de las infracciones de las reglas del juego o de la competicion.

b) Conocer de las infracciones de las normas generales y especificas de conducta y
convivencia deportivas.

2. En el ambito de la competicion, la potestad jurisdiccional deportiva se extiende a
conocer de las cuestiones que afectan a:

a) La organizacion y el acceso a la competicion.
b) b) La concesion de licencias deportivas y de competicion.

3. En el ambito electoral, la potestad jurisdiccional deportiva se extiende a conocer
de las decisiones que adopten los organos competentes de los clubes, las
agrupaciones y las federaciones deportivas en relacion con los procesos electorales,
desde que comienzan hasta que concluyen, y, en general, a controlar los otros
procedimientos que, dado lo establecido en los estatutos y reglamentos de las
entidades deportivas, pueden afectar a la composicion de sus organos de gobierno,
administracion y representacion.
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5.- ARTICULO 140 DE LA LEY DEL DEPORTE BALEAR. COMPETENCIA DE LA

JURISDICCION ORDINARIA.

1. El érgano supremo jurisdiccional deportivo en estos dmbitos serd el Tribunal
Balear del Deporte, que se regird por la presente ley y las normas que la desarrollen.

2. La impugnacion de los actos y acuerdos de caracter asociativo de los érganos de
gobierno y representacion de las asociaciones, agrupaciones y federaciones
deportivas que no estén afectos a las materias relacionadas con la disciplina
deportiva, con la competicion o con la materia electoral se impugnardn ante la
jurisdiccion ordinaria.

6.- LA POTESTAD SANCIONADORA EN EL AMBITO FEDERATIVO Y EL

1.

2.

3.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El articulo 53.b) de la Ley 14/2006 de 17 de octubre, del Deporte de las Illes
Balears, establece como funcion publica delegada de caracter administrativo, e/
ejercicio de la potestad disciplinaria en los términos previstos en la presente ley.

El articulo 69 del Decreto 33/2004, de 2 de abril por el que se regulan las
federaciones deportivas de las Illes Balears establece en cada federacion
deportiva la creacién de un Comité de Competicién, compuesto por un numero
de miembros no inferior a tres ni superior a cinco, uno de los cuales ha de ser
licenciado en derecho, que por prevision estatutaria puede sustituirse por la
designacidon de un Juez unico, licenciado en derecho y con experiencia en
materia deportiva y un Comité de Apelacion, érgano colegiado constituido por
un numero de miembros no inferior a tres ni superior a siete, uno de cuyos
miembros habra de ser también licenciado en derecho.

El articulo 63 de la Ley 39/2015 del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas establece las especializaciones en el inicio de los
procedimientos de naturaleza sancionadora, indicando en su nimero 1

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciardn siempre de oficio por
acuerdo del érgano competente y establecerdn la debida separacion entre la
fase instructora y la sancionadora, que se encomendard a érganos distintos.

Consta en el expediente 1/2021 remitido por la Federacié Balear de Tir amb Arg,
que el instructor del expediente sancionador D. XXXXXXX, es asimismo
presidente del 6rgano que ha de resolver la propuesta que él mismo le haga
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llegar (Comité de Competicion) y a su vez también es el presidente del 6rgano
llamado a resolver el recurso que pudiera interponerse contra la resolucién que
se dicte (Comité de Apelacion).

Esta coincidencia, en lo que se refiere al expediente sancionador instruido al
Club d’Arc Tramuntana, infringe el llamado principio del drgano no prevenido,
recogido en el articulo 63.1 de la Ley 39/2015 antes citado, por el cual la fase de
instruccion y de resolucion ha de llevarse a cabo por distintos 6rganos. En el
presente caso, el instructor del expediente sancionador es el presidente del
Comité de Competicion que posteriormente resuelve, sin que conste en la
documentacion que se ha remitido como expediente administrativo a este
Tribunal, que hubiera habido inasistencia o abstencion por su parte en la sesién
en la que se aprobd la sancién ahora impugnada. Es significativo que no se haya
resuelto por el Comité de Apelacién el recurso interpuesto ante este organismo
por el Club d’Arc Tramuntana, ya que este érgano también esta presidido por D.
XXXXXXX.

El articulo 48.1 de la Ley 39/2015 establece que son anulables los actos de la
Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder.

Se produce en este caso una vulneracién del principio de legalidad al no
haberse respetado por los érganos federativos la preceptiva separacién entre la
fase instructora y sancionadora, pues la pertenencia del instructor al 6rgano
sancionador, sin que conste acreditado que no haya tomado parte en la
elaboracion de la sancion recurrida, ha de implicar la nulidad de la misma en
aplicacién de la normativa citada.

7.- SOBRE LA CUESTION DE FONDO.

Sin perjuicio de la nulidad de la sancion por el motivo antes expuesto, este
Tribunal ha de manifestarse sobre la cuestién de fondo expuesta por el club
recurrente.

La sancion impuesta lo ha sido por no tramitar las licencias deportivas de
determinados deportistas.

Como se ha indicado en los Hechos de esta resolucion, las relaciones entre un
club y sus socios en orden a la adquisicibn o pérdida de esta condicion
corresponden a la jurisdiccién ordinaria, tal y como dispone el articulo 140.2 de
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8.-

la Ley 14/2006, por lo que no cabe ni siquiera pronunciamiento previo al
respecto.

Cuestion distinta es la expedicion de las licencias deportivas, que como
establece el articulo 36 de la Ley 14/2006, del Deporte de las Illes Balears, son
obligatorias para participar en las competiciones deportivas que en ella se
regulan y que en el articulo 8 del Decreto 33/2004, se reconoce a las
federaciones deportivas como las entidades que las han de expedir.

Como se ha indicado en esta misma resolucién, no existe normativa alguna que
imponga a un club la obligacion de tramitar ante la federacion una licencia
deportiva a un deportista, por lo que, en el presente caso, la sancién impuesta
al Club d’Arc Tramuntana por este motivo, también ha de ser anulada.

ARTICULO 21.1 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
OBLIGACION DE RESOLVER.

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En base a los HECHOS vy, a las consideraciones juridica aplicable a los mismos,
en la sesion del 13 de julio de 2022, y previa deliberaciéon de los miembros del
TBD asistentes se adopta el siguiente

ACUERDO

1. Estimar el recurso presentado por el sefior Don XXXXXXX actuando en
nombre y representacion Club d'Arc Tramuntana, del que es
presidente, contra la RESOLUCION del Comité de Competicidon de la
Federacién Balear de Tiro con Arco, de fecha 4 de febrero de 2022
ratificada por silencio administrativo por el Comité de Apelacion de la
citada Federacion.
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2. Anular la resolucién recurrida, dejando sin efecto la sanciéon de 600.02
euros impuesta por el Comité de Competicién de la Federacion Balear
de Tiro con Arcos, al Club d’Arc Tramuntana.

NTTHOO

3. Notificar el presente acuerdo a los interesados.
INTERPOSICION DE RECURSOS.

Contra este ACUERDO que agota la via administrativa, cabe Ia
interposicién de recurso contencioso administrativo en el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Palma, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente a la notificacién, sin perjuicio de que los
interesados puedan interponer cualquier otro recurso que a su derecho
convenga.

Palma, 13 de julio de 2022.
El Presidente del Tribunal Balear del Deporte

Josep Maria Pala Aparicio
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