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Antecedents

1. El 21 d'octubre de 2024 XXXXXX, en qualitat de vocal de la Junta Electoral, va
presentar un recurs davant el Tribunal de I'Esport de les Illes Balears (TEIB), per
presumptes irregularitats en el procés electoral de la Federaci6 Balear de Karate
i Disciplines Associades (exp. 22/2024).

En aquest escrit, I'interessat manifestava que havia firmat les actes de la junta
electoral, degut a la pressio i a la coaccié per fer-ho, exercida per part del
president de la Federacio, tot i que afegia que la junta electoral no s’havia reunit
mai. Segons ell:

Insistia en que nos limitadramos a firmar el acta, que del resto se
ocupaba él. Que, para nosotros, los miembros de la junta electoral, no
habria ninguna responsabilidad. Otra forma de ejercer presién o
coaccion [...] es intentar convencernos de que el dia de la firma era ésey
que el plazo para resolver [se entiende, recurrir] se habia acabado. Cosa
gue nosotros aun no nos habiamos planteado.

Asimismo, el presidente me mostré unas hojas, sin permitirme tener
acceso al contenido de éstas [...] escrito que, segun €l, se trataba de la
impugnacién del censo electoral que habia presentado XXXXXX, pero
gue como lo habia hecho, segun él, fuera de plazo, no habia ni que
mirarlo [...]

Uno. La junta electoral nunca se ha reunido. [...] Ni siquiera para
constituirse.

Dos. El acta de constitucidn de la junta electoral, lo mismo que el acta
del censo, que nos ha obligado a firmar, nos fue puesta a la firma. Por
eso, no tuvimos la oportunidad, en cumplimiento de la normativa que
regula el proceso electoral, [...] de conformar la junta de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 del citado Decreto.



Tres. Fue el presidente actual [...] quien eligi6 presidente, quien eligi6
secretario y quien tenia que ser vocal. Desde luego, no fue la junta
electoral, que no se ha reunido ni una sola vez.

Cuatro. [...] Tampoco se nos ha facilitado ni el censo ni el calendario ni
ningun otro documento. Ni siquiera la hoja de caracteristicas del
proceso electoral, que [...] no figura en el anexo del reglamento
electoral. [...]

En la mateixa data, XXXXXX, secretari de la Junta Electoral de la Federacio,
presenta un escrit —que el Tribunal decideix incorporar a I'expedient 22/2024
ates que versa sobre els mateixos fets que el recurs del Sr. XXXXXX—, on exposa
el seguent:

Primero. Que si bien existe un acta de constitucién de la Junta Electoral
de la Federacion [...] fechada en 1 de octubre, esa reunién nunca ha
tenido lugar.

Segundo. Que el acta en cuestién nos fue presentada a la firma a cada
uno de los miembros de la Junta, por separado, por el [...] presidente de
la Federacion de Karate ejerciendo presion y celeridad [...]

Tercero. Que la Junta Electoral de esta Federacidon nunca se ha reunido.
Cuarto. Que los cargos de presidente de la Junta, secretario y vocal han
sido decididos por el sefior XXXXXX.

Quinto. Que no se nos han facilitado ni medios ni ubicacién alguna para
ejercer nuestra funcion de acuerdo con la normativa vigente.

Sexto. Que el acta de la Junta en relaciéon con el censo, no ha sido
elaborada por la Junta Electoral, que nos la ha presentado por separado
a cada uno de los miembros para su firma.

Séptimo. Que no hemos tenido conocimiento del censo hasta el dia 14
del presente mes. Ni tan siquiera nos fue presentado el dia 27 de julio,
cuando se celebré la Asamblea General en la que estuve presente. [...]
Que no se nos ha dado traslado ni puesto en conocimiento la existencia
de una impugnacién presentada por XXXXXX.

Entre la documentaci6 adjunta a aquest recurs, s'aportaven dos documents que
duien per titol declaracid jurada i tenien la mateixa estructura i contingut. Un
estava firmat pel primer recurrent, el Sr. XXXXXX, i l'altre, per el Sr. XXXXXX, i en
ells es feia constar el seguent:

Declaracién jurada que formulo sobre el escrito de resolucién que se
adjunta, manifestando respecto de la misma que ni el 18 del presente
mes de octubre, ni ningun otro dia, he asistido a reunién alguna de la
Junta Electoral de la Federacion [...], entre otras cosas porque no ha
tenido lugar.

Asi como el referido escrito de resoluciéon impugnacién no ha sido
redactado por la Junta Electoral [de la que soy vocal o secretario, segun
el autor del escrito], que la firma que aparece en el escrito aludido no ha
sido estampada por miy que ni tan siquiera he tenido acceso al escrito
de impugnacion que se menciona.

[...]



2. El 23 d'octubre de 2024 XXXXXX i XXXXXX varen presentar també recursos en
relacid al mateix procés electoral, en representacio del Club Lara Escuela de

Artes Marciales i del Club Sonkei Karate Club respectivament (expedients 23 i
24/2024).

A la vista dels recursos, es va constatar qué ambdds tenien substancialment el
mateix contingut i estructura. Denuncien que la Junta Electoral de la Federaci6
no s’havia reunit en cap moment, ni tan sols per a constituir-se, i que l'acta de

constitucié de la Junta Electoral va ser redactada pel president de la Federacié,
qgue havia decidit unilateralment qui ocuparia el carrec de president, qui el de

secretari i qui el de vocal.

Aixi mateix, els recurrents continuen exposant el seguent:

Con independencia de la nulidad de pleno derecho de los acuerdos
presuntamente adoptados por el presidente de la Federacidn y/o sus
colaboradores, queremos asimismo denunciar otras injerencias [...], como:

a) Establecer que el lunes 14 de octubre, primer dia habil [...] tras la
publicacion del censo, la sede de la Federacion, que a su vez lo es de la
Junta Electoral, permaneciera cerrada, convirtiéndolo [...] en un dia
inhabil.

b) habilitar inicamente tres horas el martes y tres horas el miércoles
(dias habiles) para la recepcién de documentos.

c) Prohibir a la secretaria de la Federacién que el jueves 17 [...]
recepcionara documento alguno que tuviera que ver con el censo
electoral. [...] Tuvo que intervenir la Direcciéon General para que fuera
registrado el escrito de impugnacion. [...]

Finalmente, el escrito fue registrado pero nunca llegé a ser entregado a
la Junta Electoral al que iba dirigido por ser éste el Unico 6rgano
competente para resolver.

Quinto. Es cierto que el domingo 13 de este mes de octubre, sobre las 18
horas, en la pagina web de la Federacion, fue publicado el censo
electoral. Pero en dicha pagina no figuraba ni pie de recurso, ni plazo
para presentarlo.

[...]

S'aporta, com a documentacio adjunta als recursos, uns correus electronics on,
com a resposta a una pregunta sobre I'horari de la Federacid, per a la
presentacié de documentacio electoral, consta que I'horari d’oficina son els
dimarts, dimecres i dijous, de 9,00h a 13,00h, si bé es recomanava trucar abans de
personar-se, per si s’havia produit un canvi d’horari, per necessitat de fer alguna
gestio o motiu de salut.

I també presenten els recurrents els recursos previs, interposats el 17 d'octubre
de 2024 davant la Junta Electoral de la Federaci6, mitjangant els quals



‘lll

impugnaven el cens electoral, i se'n demanava l'eliminacié de determinats clubs,
pels motius seguents:

Primero. Ni el club Centro de Artes Marciales (CAM) [...] ni el Club Karate
Art-Gim [...], ni el Club Dojo Formentera [...] han participado en
competicién deportiva oficial alguna durante el pasado afio 2023. [...]

Segundo. Teniendo en cuenta que para el afio 2023 la Asamblea
General de esta Federacion, no aprob6 calendario de competicién oficial
para las islas de Menorca, ni Ibiza ni Formentera. Teniendo en cuenta
que ni el Club Alaior [...] ni el Club Kickboxing Pitiuso Budoka [...]
durante el afio 2023 han participado en el campeonato de Baleares, no
deben figurar en el censo electoral.

Aquests recursos previs es varen inadmetre, suposadament, per la Junta
Electoral, per haver-se presentat fora de termini, mitjancant la resolucié que
n'és objecte d'impugnacié davant el TEIB. A més, a aquesta resolucié
d'inadmissio es refereixen els escrits esmentats en el primer punt dels
antecedents, i és un dels motius en qué es fonamenten els recursos, ates que
els interessats manifesten que no va ser adoptada per la Junta Electoral ni en
reconeixen la firma.

3. Mitjancant oficis de 25 d’'octubre de 2024, es va requerir al secretari de la
Junta Electoral i al secretari de la Junta Gestora copia de I'expedient relatiu al
procés electoral. També es va sol-licitar el mateix a la Direccié General d'Esports.

4. Mitjancant Acord del Tribunal de 30 d'octubre de 2024, es va decidir acumular
els expedients, atés que els recursos guardaven identitat substancial o intima
connexio, en compliment de l'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu, i es va acordar la suspensié del procés
electoral de la Federacié Balear de Karate i Disciplines Associades, com a
mesura provisional, Acord que va ser degudament notificat a les parts.

5. Ala sessio de 5 de novembre, a requeriment del TEIB i alla on té la seu, es
varen personar XXXXXX, en qualitat de secretari de la Junta Electoral de la
Federacio, XXXXXX, com a president i XXXXXX, com a vocal. En les seves
declaracions, varen respondre a les preguntes del Tribunal i varen ratificar el
que s’havia manifestat abans per escrit, que consta en la documentacié que
forma part de l'expedient.

6. En data 7 de novembre, XXXXXX, recurrent de I'expd. 24/2024, va presentar un
escrit pel qual sol-licitava que el Tribunal requeris I'actual president de la Junta
electoral, XXXXXX que, per mitja de declaracio jurada manifesti si va ser
acompanyat o no pel president de la Federacio, XXXXXX, i si va accedir o no a les



dependéncies del Tribunal en la seva declaracid, que va tenir lloc el passat dia 5
de novembre.

D’altra banda, sol-licitava coneixer 'estat de la tramitaci6 dels procediments i
obtenir-ne copia de la documentacié. I també l'abstencié dels membres del TEIB
que havien estat nomenats a proposta de la Direccié General d’Esports, ates el
recurs d'alcada que ell havia presentat contra la ratificacio del director general
d’Esports de les actuacions previes i preparatories aixi com de la documentacié
electoral corrrespondent al procés 2024-2028, i es reservava el dret a recusar-los
si no es produia l'abstencié esmentada.

Fonament de dret

1. Segons l'article 176 de la Llei 2/2023, de 7 de febrer, d’Activitat Fisica i Esport
de les Illes Balears:

1. El Tribunal de I'Esport de les Illes Balears és I'd0rgan suprem
jurisdiccional esportiu en els ambits disciplinari, organitzatiu i de
competicid, i electoral en les Illes Balears, i decideix, en Ultima instancia
en via administrativa, sobre les qUestions electorals, competitives i
disciplinaries esportives de la seva competéncia establertes en aquesta
llei i en les disposicions reglamentaries que la desenvolupin. Aixi mateix,
assumeix les funcions de mediacio i d'arbitratge en la mateéria esportiva.
Esta adscrit organicament a la conselleria competent en matéria
d'esports del Govern de les Illes Balears, que li presta el suport material
de personal i pressupostari, i actia amb total autonomia i
independeéncia en I'exercici de les funcions que se li encomanen.

2. Els acords del Tribunal de I'Esport de les Illes Balears esgoten la via
administrativa i, en contra, s'hi podra interposar recurs davant I'drgan
competent de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Els acords
s'executaran en primera instancia a través de la federacid esportiva
corresponent, que en sera responsable del compliment efectiu.

[...]

2. L'article 157.1 de la mateixa Llei, disposa, sobre I'ambit electoral, que |'exercici
de la competencia de control de la legalitat esportiva en I'ambit electoral és la
facultat que s'atribueix als legitims titulars per coneixer i resoldre les questions
que es plantegin en relacié amb els processos electorals o les mocions de
censura dels organs de representacio i de gesti6 i administracié de les
federacions esportives de les Illes Balears.

La competéncia del TEIB per resoldre aquests recursos ve determinada per
I'apartat 2 d'aquest article, segons el qual:



2. L'exercici de la competéncia de control de legalitat esportiva en I'ambit
electoral de les federacions esportives correspon:

a) A les juntes electorals de les federacions esportives, respecte dels seus
processos electorals, i a les meses que han de coneixer les mocions de
censura contra qualsevol membre de la junta directiva de les federacions
esportives de les Illes Balears.

b) En segona instancia, en via de recurs, al Tribunal de I'Esport de les Illes
Balears.

Aixi mateix, també és necessari tenir en compte l'article 182.1.c de la Llei 2/2023,
segons el qual:

1. En els ambits disciplinari, organitzatiu i de competicié, i electoral, I'abast
dels quals es defineix respectivament en els articles 155, 156 i 157
d'aquesta llei, el Tribunal de I'Esport de les Illes Balears té les funcions
seguents:

[...]

¢) En I'ambit electoral, vetllar per la conformitat a dret dels processos
electorals que es duguin a terme en els drgans de govern i de les mocions
de censura contra qualsevol de les persones integrants de la junta
directiva de les federacions esportives de les Illes Balears; i conéixer i
resoldre, en Ultima instancia administrativa, els recursos interposats
contra les resolucions de les juntes electorals.

3. En els recursos presentats es questiona la correcta constitucié i funcionament
de la Junta Electoral. Per una banda, perqué els recurrents manifesten que el dit
organ no s'’ha reunit mai i que varen firmar les actes corresponents sota coaccio
i pressio, inclis que no reconeixen les seves firmes a la resolucié d'inadmissio
dels recursos presentats contra el cens electoral, als quals mai varen tenir accés.
I, per una altra, perque plantegen tot un conjunt d'irreqularitats que, segons
ells, invaliden el procés: exposen, en els recursos, que el calendari electoral que
constava publicat a la pagina web de la Federaci6 no s'ajustava a la normativa,
ates que computava dies naturals i no habils, que la Federacié els posava
inconvenients per recepcionar la impugnacié del cens i aixo els va obligar a
recorrer a la Direccidé General d'Esports per registrar d'entrada la documentacié
corresponent —de fet, a la documentacié de I'expedient, consta que aquest
recurs es va presentar dia 17 d'octubre mitjancant 'Oficina de Registre ubicada
al Velodrom, seu de la Direccié General d'Esports—, entre altres intromissions o
ingerencies al-legades pels interessats i que consten a I'expedient.

Pel que fa a les suposades coaccions i pressions que denuncien els recurrents,
sota les quals diuen que varen firmar 'acta de constitucié de la Junta Electoral,
s'ha de dir que, des d'una perspectiva juridica, de res serveix fer-les valer si,
d’'una manera o d'una altra, en un moment anterior, han consentit en firmar-les:
el fet és que, finalment i davant les instancies successives, constaran firmades,
en el procediment corresponent.



Per tant, des d'un punt de vista juridic i en via administrativa, dificilment pot
prosperar el recurs d'un interessat que es fonamenta en la pressié que va rebre
per firmar un document que, finalment, va consentir en firmar.

Tampoc no pot entrar aquest Tribunal en la questio relativa a la suposada
falsificacié de firma de la resolucié d'inadmissio per extemporani dels recursos
contra el cens, que els Srs. XXXXXX i XXXXXX, vocal i secretari, respectivament, de
la Junta Electoral, no reconeixen haver firmat, per la impossibilitat de provar
aquest fet, si s’ha de tenir en compte ailladament i amb independéncia de
qualsevol altre consideracio.

4. Ara bé, segons es despren del calendari electoral ratificat per la Direcci6
General d'Esports, I'exposicié del cens electoral havia de tenir lloc dia diumenge
13 d'octubre i s'hi podien presentar reclamacions en contra durant un termini de
tres dies habils. Els recursos de XXXXXX i de XXXXXX corroboren que el cens es
va publicar a la web de la Federaci6 el 13 d'octubre.

Tot i que, en teoria, si el termini era de tres dies habils, aquest hagués finalitzat
dia 16 (dilluns, dimarts i dimecres), també és cert que a la documentacio dels
recursos 23/2024 i 24/2024 consten els correus electronics referits en el punt 2
dels Antecedents, on consta la conversa que es transcriu a continuacio:

[...] Me podria facilitar los horarios de la Federacion, para la presentacion
de documentacion electoral? Gracias.

[...] Los horarios de la oficina son martes, miércoles y jueves, de 9,00h a
13,00h., de todas formas, si puedes llamar antes, mucho mejor, por si
hay algun cambio de horario por alguna gestién o motivo de salud.

Si l'oficina de la Federacio no obre en dilluns, no sembla que es pugui considerar
habil aquest dia, a efectes del comput de terminis per presentar documentacio
relativa al procés electoral, i encara menys en ple desenvolupament d'aquest,
que, per la propia naturalesa que té, ha de ser el més garantista de tots els
processos. També avala aquesta postura el fet qué, en els processos electorals,
els terminis sén molt breus. Cal tenir en compte el principi in dubio pro-actione,
gue és una garantia a favor de 'administrat, que obliga a '’Administraci6 a
interpretar la norma en favor seu [de 'administrat], en l'exercici del dret d'accié.
En base a aquestes consideracions, si l'oficina de la Federacié no obria el dilluns
14, s’haurien d’haver considerat habils, a efectes d'eventuals reclamacions
contra el cens, els dies 15, 16 i 17, i en consequéncia no era conforme a dret la
inadmissio a tramit, per extemporanis, dels recursos de XXXXXX i de XXXXXX,
presentats dia 17, que tenien per objecte la impugnacié del cens.



La interpretacié contraria, de considerar habil el dilluns 14, a efectes de la
presentacié de reclamacions contra el cens electoral publicat el dia anterior,
mentre l'oficina de la Federacié romania tancada just aquest dia, i sobre la base
d’aquesta interpretacid, inadmetre uns recursos per extemporanis, pot provocar
indefensié en els interessats.

5. L'article 72 de la Llei 2/2023, sobre el funcionament de les entitats esportives,
disposa que I'estructura interna i el regim de funcionament de les entitats
esportives s'inspiraran en criteris democratics, i es garantira la igualtat de drets
i obligacions de totes les persones associades, el control de ['activitat social i la
possibilitat de presentar mocions de censura; també s'establira la igualtat
d'oportunitats per a I'acompliment dels carrecs socials mitjancant I'eleccié de
tots els drgans de representacio i govern a través de sufragi universal, igual,
lliure i secret de totes les persones associades.

Entre les entitats esportives, es situen les federacions en un lloc preeminent,
ates que han d'exercir potestats publiques delegades per la Llei, com és el cas
de la funci6 que tenen les federacions envers els processos electorals. En efecte,
d’acord amb l'article 100.e de la Llei 2/2023, les federacions esportives de les Illes
Balears exerciran, per delegacio, sota els criteris i la tutela de I'administracio
esportiva del Govern de les Illes Balears, determinades funcions publiques de
caracter administratiu, entre altres, la de coordinar i controlar els procediments
electorals i la seva legalitat.

L'article 104 de la mateixa Llei estableix que les federacions esportives de les
Illes Balears han de donar compliment als principis de publicitat i transparéncia
dictats per la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, i també han d'adoptar un codi i fer-lo public a
través del web, en el qual es recullin les practiques basiques del bon govern
inspirades en els principis de democracia i participacio, igualtat efectiva i
corresponsabilitat, com també aquelles que afecten la gesti6 i el control de
totes les transaccions economiques.

Atesos els preceptes legals esmentats, sobre la funcié de les federacions com
les entitats que han de coordinar i controlar la legalitat dels processos
electorals, i que aquests es desenvolupin de manera democratica i amb totes les
garanties, i la informacié que es despren, en el seu conjunt, dels recursos
presentats envers el de la Federaci6 Balear de Karate i Disciplines Associades,
amb les ingeréncies i presumptes irregularitats manifestades per els
interessats, juntament amb el que s’ha exposat a 'apartat anterior sobre la
necessitat de considerar que les reclamacions contra el cens s’haurien d’haver
admes, aquest Tribunal considera procedent estimar els recursos esmentats,



declarar parcialment la nul-litat del procés i retrotreure les actuacions al
moment anterior a la constitucié de la Junta Electoral.

6. Tenint en compte l'article 119.3 de la Llei 39/2015, segons el qual I'd6rgan que
ha de resoldre el recurs ha de decidir totes les questions que, tant de forma
com de fons, plantegi el procediment, inclos les que no s’hagin al-legat pels
interessats, procedeix entrar en I'analisi de les questions plantejades per
XXXXXX, recurrent de I'expd. 24/24, en |'escrit que va presentar el 7 de
novembre.

Pel que fa a la questié de si XXXXXX va assistir acompanyat o no pel president
de la Federacid i si aquest va accedir o no a les dependencies del Tribunal en la
seva declaracid, que va tenir lloc el passat dia 5 de novembre, aquesta no és una
dada rellevant per a la resolucio del recurs.

Pel que fa a I'abstenci6 dels membres del TEIB que havien estat nomenats a
proposta de la Direccié General d’Esports, ates el recurs d'alcada que s’havia
presentat contra la ratificacio del director general d’Esports de les actuacions
préevies i preparatories aixi com de la documentacio electoral corresponent al
procés 2024-2028, cal destacar el seguent:

El TEIB esta integrat per nou membres, nomenats per la persona titular de la
Conselleria competent en materia d'esports: tres, a proposta de la Direcci6
General d’Esports; tres, a proposta de I'Assemblea de I'Esport i I'Activitat Fisica de
les Illes Balears, i tres, a proposta del Col-legi d’Advocats de les Illes Balears.

Qui ha proposat a cada membre és una condicié estatica, que acompanya als
vocals durant el seu nomenament. En cas d’haver de considerar que, quan la
proposta prové de la Direccié General d’Esports, aixdo pot comprometre la
independéncia o imparcialitat de les persones a les qué es refereix o provocar un
conflicte d'interessos, ho faria respecte de qualsevol recurs que tramités el
Tribunal i s'assignés a aquestes persones, atés que, contra les resolucions
dictades pel director general d’Esports, o per el conseller competent en materia
d’'esports, sempre hi cabran els recursos de al¢ada i potestatiu de reposicio,
respectivament, la qual cosa fa de la presentacioé dels recursos administratius
una cosa molt habitual. I aixo provocaria el contrasentit i 'absurd de determinar
que els vocals del TEIB nomenats a proposta d'aquest organ no poguessin
desenvolupar les funcions per a les quals, precisament, han estat designats.

En aquest sentit, I'article 178 de la Llei 2/2023 disposa el seguent, sobre les
causes d'incompatibilitat dels membres del TEIB:



Sense perjudici que siguin aplicables a les persones que integren el
Tribunal les causes d'abstenci6 o de recusacio previstes en la legislacio
vigent, la condicié de membre sera incompatible:

a) Amb I'exercici d'un carrec, directiu o técnic, en una federacio6 esportiva,
0 amb l'assessorament directe o la relacié laboral amb aquesta.

b) Amb I'adscripcié, com a personal empleat public, a la direccié general
competent en matéria d'esports o organ equivalent. Aquesta causa
d'incompatibilitat no sera aplicable a la figura del secretari o la secretaria
prevista en l'apartat 2 de l'article 179 seguent.

) Qualsevol altre suposit d'incompatibilitat previst en la legislacié vigent.

Per aixo0, reunit el Tribunal en la sessié de 13 de novembre de 2024, prévia
deliberacié dels assistentes, adopta el seguent

Acord

1. Estimar els recursos presentats per XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX i XXXXXX i
declarar la nul-litat parcial del procés electoral de la Federaci6 Balear de Karate i

Disciplines Associades.

2. Retrotreure les actuacions al moment anterior a la constitucié de la Junta
Electoral.

2. Notificar aquest Acord als recurrents, a la Federacié i a la Direccio General
d’Esports.

Interposici6 de recursos
Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un

recurs contencioés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de
Palma en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacid.

Palma,

El president del Tribunal de I'Esport de Illes Balears

Javier Capelastegqui Pérez-Espafia



