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Expd. 33/2020 
 
Acord sobre el recurs presentat pel senyor XXXXXX en relació amb el procés 
electoral de la Federació Balear de Muntanyisme i Escalada 
 

Fets 
 
1. El 23 de desembre de 2020 XXXXXX va presentar un recurs en la Conselleria 
d'Afers Socials i Esports, que es va registrar d’entrada en el Tribunal Balear de 
l’Esport (en endavant, TBE) dia 30 del mateix mes, contra la contestació de la Junta 
Electoral de la Federació Balear de Muntanyisme i Escalada (FBME), d’inadmissió 
de la seva sol·licitud per considerar-la fora de termini, enviada per correu 
electrònic el 21 de desembre —correu que adjunta a l’escrit del recurs—. 
 
2. En el recurs, l’interessat manifesta, en primer lloc, no estar d’acord amb la 
inadmissió de la sol·licitud per extemporània, atès que ell l’entén presentada dins 
termini. A continuació prossegueix, assenyalant: 

 
[…] 
10. Que dins el cens de tècnics hi ha esportistes que no tenen la 
titulació requerida per la normativa vigent, i, per tant, no 
reuneixen els requisits establerts per estar en el cens. [...] 
11. Que la Federació Balear de Muntanya i Escalada ha expedit llicències amb 
l’acreditació de tècnic esportiu a persones sense cap tipus de titulació de tècnic 
esportiu ni formació reglada. En el cens de tècnics, hi ha devuit membres, dels 
quals onze tenen la titulació requerida, però la resta no [...] 
 

A continuació, el senyor XXXXXX exposa un quadre del qual es desprèn que Tècnic 
de Senders - Guia Benèvol, Guia Benèvol Excursionisme, i Instructor Voluntari 
d’Escalada no existeixen com a titulació. Pel que fa a Instructor de Marxa Nòrdica, 
al·lega que «és una formació no reglada ni homologada per cap administració 
pública. Aquesta disciplina esportiva no està reconeguda en els Estatuts de la 
Federació.» A continuació, el recurrent prossegueix: 
 

12. Que en el cens de tècnics hi ha el President i el Gerent de la Federació Balear 
de Muntaya i Escalada, sense cap tipus de titulació de tècnic esportiu ni 
formació reglada. El president apareix en el cens de tècnics com a Tècnic de 
Senders i Guia Benèvol, i el Gerent com a Guia Benèvol d’Excursionisme. (Veure 
annex 2). 
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També esmenta que la FBME ha organitzat activitats de formació i competició de 
marxa nòrdica, ha expedit titulacions d’instructor i d'àrbitres de marxa nòrdica, 
així com llicències amb l’acreditació d'àrbitre i de tècnic a instructors de marxa 
nòrdica, sense tenir aquesta disciplina esportiva reconeguda en els Estatuts de la 
Federació ni inscrita legalment en el Registre d’Entitats Esportives de les Illes 
Balears. Que, en el cens d'àrbitres, hi ha el President i un vocal de la Junta 
Directiva de la Federació com a àrbitres de marxa nòrdica, tenint constància que 
aquesta disciplina esportiva no es troba reconeguda en els Estatuts de la 
Federació ni inscrita legalment en el Registre d’Entitats Esportives de les Illes 
Balears. I exposa la presumpta comissió d’infraccions diverses que aquestes 
actuacions podrien comportar, indicant els articles que, segons el seu parer, 
s’haurien vulnerat de la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’Esport de les Illes 
Balears. I continua assenyalant: 
 

19. Que dins el cens de tècnics i àrbitres o jutges hi ha esportistes que tenen la 
titulació d'instructor i àrbitre de marxa nòrdica i que aquesta disciplina esportiva 
no es troba reconeguda en els Estatuts de la Federació [...] ni inscrita legalment 
en el Registre d’Entitats Esportives de les Illes Balears. Per tant, no reuneixen els 
requisits per estar en el cens. 
[...] 
26. Que l'elaboració d’un cens de tècnics i àrbitres per a un procès electoral amb 
dades falses pot influir en els resultats del procés, i per tant, pot incórrer en un 
frau electoral. 
27. Que, d’acord amb l’article 143.l) de la Llei 14/2006 és una infracció molt greu 
els actes dirigits a predeterminar o alterar els resultats de les eleccions dels 
càrrecs de representació o direcció dels clubs esportius i les federacions 
esportives, i tots aquests que impedeixin o pertorbin el desenvolupament dels 
processos electorals dels clubs esportius i de les federacions esportives de les 
Illes Balears. 
 

A l’apartat de pretensions, el senyor XXXXXX sol·licita que es modifiquin el cens de 
tècnics i el cens d’àrbitres i s’excloguin d’aquests tots els tècnics i àrbitres que 
apareixen amb la titulació de marxa nòrdica, atès que aquesta disciplina no està 
reconeguda als Estatuts de la FBME ni inscrita legalment en el Registre d’Entitats 
Esportives de les Illes Balears, i també els que apareixen sense titulació o amb 
una titulació no homologada ni reglada. I que s’aprovi uns censos nous de tècnics, 
amb la titulació requerida per la normativa vigent, i d'àrbitres, que estiguin 
englobats dins les disciplines esportives reconegudes dins els Estatuts de la FBME. 
Així mateix, entre altres coses, demana: 
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Que es tramiti el corresponent expedient sancionador administratiu i es 
reclamin les corresponents responsabilitats a tots els membres de la Junta 
Directiva, Assemblea General o treballadors de la Federació Balear de Muntanya 
i Escalada que hagin vulnerat la legalitat, sense perjudici de les responsabilitats 
penals que se’n puguin derivar. 

  
Per fonamentar les seves pretensions, el senyor XXXXXX adjunta documentació 
diversa relativa al procés electoral, com, entre altres, el calendari electoral, el cens 
de tècnics i el cens d’àrbitres, amb constància de les titulacions respectives; un 
document amb el títol «Requisitos mínimos para la homologación del curso técnico 
de senderos FEDME. Normativa de organización y planificación de los cursos de técnico 
de senderos con competencias en todo el Estado reconocidos por la FEDME» i 
documentació extreta de la web de la Federació relativa a les activitats que ha dut 
a terme sobre marxa nòrdica. 
 
3. Mitjançant ofici de 4 de gener de 2021, el TBE va requerir la FBME perquè 
trametés còpia completa de l’expedient corresponent al procés electoral, 
especialment còpia del calendari electoral ratificat per la Direcció General 
d’Esports, atès que un cop consultada la web de la Federació, hi constava 
publicada una versió no ratificada. 
 
En resposta a aquest requeriment, la Federació va presentar la documentació 
requerida el 5 de gener de 2021 en la Conselleria d'Afers Socials i Esports, amb 
registre d’entrada en el TBE de 8 de gener de 2021. 
 
Juntament amb la còpia de la documentació relativa al procés electoral, també va 
remetre un informe relatiu a aquest recurs, on bàsicament exposava, per una 
banda, que s'havia produït un canvi en la nomenclatura i la marxa nòrdica venia a 
ser el mateix que el senderisme amb bastons i que, per una altra, havien sol·licitat 
la inscripció de la modificació dels Estatuts en el Registre d’entitats Esportives, 
sense haver obtingut una resolució al respecte per part de l’Administració, per la 
qual cosa considerava la sol·licitud estimada per silenci administratiu. A la vista 
del contingut d’aquest informe de la FBME, es va considerar necessari fer les 
consultes respectives al Servei de Planificació i Formació i al Servei d'Administració 
Esportiva de la Direcció General d’Esports, atès que podien donar informació —
rellevant per a l’anàlisi d’aquesta qüestió per part del TBE— sobre la tramitació, 
respectivament, dels expedients relatius al reconeixement de la marxa nòrdica 
com a nova modalitat esportiva i a la inscripció de la modificació dels Estatuts en 
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el Registre —consultes de les que queda constància documental, que s’ha 
incorporat a l’expedient del Tribunal sobre el recurs—. 
 
Tot i que la disposició transitòria segona del Decret 86/2008, d’1 d’agost, pel qual 
es despleguen i es regulen els processos electorals de les federacions esportives 
de les Illes Balears estableix que el termini que té el TBE per resoldre els recursos 
que es presentin en matèria electoral és de set dies hàbils comptadors des de 
l'endemà de la presentació del recurs, cal tenir en compte que aquest termini es 
suspèn quan s’hagi de requerir a qualsevol interessat per a l’esmena de 
deficiències o l’aportació de documents i altres elements de judici necessaris, pel 
temps que transcorri entre la notificació del requeriment i el seu compliment 
efectiu per part del destinatari, d’acord amb el que estableix l’article 22.1.a de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. 
 
En compliment d’aquest article, es va suspendre el còmput del termini per 
resoldre el recurs des del 4 de gener de 2021, quan es va requerir a la FBME 
perquè remetés còpia de l’expedient corresponent al procés electoral, fins que es 
va registrar l’entrada d’aquesta documentació en el TBE el 8 de gener. 
 
4. En exercici de les competències que atorga l’article 10.b de la Llei 14/2006 a 
l'Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears en matèria 
d'ensenyances esportives —sens perjudici de les competències de l’Estat en 
aquesta matèria—i concretament, d’acord amb les finalitats que té la Fundació 
per a l’Esport Balear (FEB) com a centre docent de l'Administració esportiva de la 
CAIB, segons l’article 6, apartat d, dels seus Estatuts, el 30 de desembre de 2020 el 
responsable de Formació de la FEB va emetre un informe sobre les titulacions 
esportives en els àmbits de muntanya i escalada. 
 
Aquest informe, que donava resposta a un escrit presentat davant la Direcció 
General d’Esports sobre la presumpta gestió indeguda que feia la FBME 
d'aquestes titulacions, es va remetre al TBE, mitjançant ofici del cap de Servei 
d'Administració Esportiva de la Direcció General, 4 de gener de 2021, atès que la 
qüestió que s’hi analitzava tenia implicacions directes sobre el procés electoral i 
l’elaboració dels censos, matèria que és, a la vegada, competència d’aquest 
Tribunal, com s’exposa a continuació. 
 
Fonaments de dret 
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1. L’article 184 de la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’esport de les Illes Balears, 

disposa el següent: 
 

1. El Tribunal Balear de l’Esport és l’òrgan suprem jurisdiccional esportiu en els 
àmbits electoral, competitiu i disciplinari a les Illes Balears, que, amb el suport 
material, de personal i pressupostari de l’Administració de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears, actua amb total autonomia i independència i 
decideix, en última instància en via administrativa, sobre les qüestions 
electorals, competitives i disciplinàries esportives de la seva competència 
establertes en aquesta llei i en les disposicions reglamentàries que la 
despleguin. 
 
2. Les resolucions del Tribunal Balear de l’Esport poden ser objecte de recurs 
davant l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu. 
 

Cal observar que el recurs del senyor XXXXXX planteja qüestions molt diverses, 
i conté pretensions sobre àmbits distints, algunes de les quals s’incardinen en 
les funcions que li són pròpies i d’altres, es relacionen amb les competències de 
la Direcció General d’Esports, si n’és el cas. Per això, amb bon criteri, el 
recurrent hi fa constar que ha presentat també l’escrit del recurs, amb la 
documentació adjunta, davant la Direcció General d’Esports. 

 
Concretament, d’acord amb l’article 184.1 de la Llei 14/2006 exposat abans, 
seran competència del TBE, de les qüestions plantejades i de les pretensions 
que se’n deriven, només aquelles que guardin relació amb el procés electoral 
seguit per la FBME, essent, per tant, aquests aspectes, exclusivament, els que 
poden ser objecte d’anàlisi per part d’aquest Tribunal. 

 
I pel que fa a l’abast de les funcions del TBE en matèria electoral, és necessari 
tenir en compte l’article 134, apartat 3, de la mateixa Llei, que les defineix en un 
sentit prou ampli: 

 
3. En l’àmbit electoral, la potestat jurisdiccional esportiva s’estén a conèixer de 
les decisions que adoptin els òrgans competents dels clubs, les agrupacions i 
les federacions esportives en relació amb els processos electorals, des que 
comencen fins que finalitzen, i, en general, a controlar els altres procediments 
que, atès el que s’estableix en els estatuts i els reglaments de les entitats 
esportives, poden afectar la composició dels òrgans de govern, administració i 
representació. 
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Per tant, constitueix l’objecte d’aquest Acord l’anàlisi de les al·legacions i de les 
pretensions de l’interessat, exposades en el recurs, que guardin relació amb el 
procés electoral, com ara la impugnació del cens electoral corresponent als 
estaments de tècnics i àrbitres pels motius que s’hi assenyalen. 

 

2. L’article 2 del reglament de règim intern del Tribunal Balear de l’Esport, sobre el 
règim jurídic de l’òrgan, estableix que, per al coneixement i la decisió dels 
assumptes de la seva competència, el TBE es regeix pel que estableixen la Llei 
14/2006, ja esmentada, les disposicions reglamentàries que la despleguen, per 
aquest Reglament i, en tot el que no està previst en aquestes normes, per la 
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions 
públiques i del procediment administratiu comú —cal entendre la referència 
feta a l’actual Llei 39/2015, d’1 d’octubre—, i per la Llei 3/2003, de 26 de març, 
de règim jurídic de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears. 

 
 Per tant, el règim jurídic aplicable en l’àmbit electoral esportiu de les Illes 

Balears ve determinat per la Llei 14/2006, de l’Esport de les Illes Balears i pel 
Decret 86/2008, d’1 d’agost, pel qual es despleguen i es regulen els processos 
electorals de les federacions esportives de les Illes Balears, sense perjudici de 
l’aplicació supletòria de la normativa en matèria de procediment administratiu 
comú. 

 
3. El recurs contra la contestació de la Junta electoral de la Federació, enviada per 

correu electrònic el 21 de desembre de 2020, es va presentar en la Conselleria 
d'Afers Socials i Esports el 23 de desembre, amb registre d’entrada en el 
Tribunal Balear de l’Esport de dia 30 del mateix mes. 
 
Segons l’article 13 del Decret 86/2008, contra els acords de les juntes electorals 
de les federacions es pot interposar un recurs davant el TBE en un termini de 
tres dies, comptadors a partir de l’endemà de la recepció de la notificació dels 
acords. 

 
Sens perjudici del fet que la contestació de la Junta Electoral, que origina la 
impugnació que ara ens ocupa, es va enviar per correu electrònic, mitjà que, 
per sí mateix, no en permet deixar constància de la recepció de la notificació i, 
en tot cas, depèn d’una acció del destinatari que quedi acreditat quan l’obri i el 
llegeix, s’ha d’entendre que el senyor XXXXXX ha presentat el recurs dins 
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termini. I això perquè la data que s’ha de tenir en compte, a efectes de la 
presentació del recurs per l’interessat, és la del 23 de desembre, d’acord amb 
l’article 16 de la Llei 39/2015, tot i que l’inici del còmput del termini per 
resoldre’l vengui determinat per la data en què entra en el registre de l’òrgan 
competent, és a dir, el TBE.     

 
Per tant, atès que el recurs s’ha presentat en el termini establert, procedeix 
entrar en el fons de les qüestions que s’hi plantegen. 
 

4. L’article 12 del Decret 86/2008 estableix que totes les reclamacions davant la 
junta electoral s’han de fer en un termini màxim de tres dies després que s’hagi 
produït el fet objecte d’impugnació, i la resolució de la junta, que és executiva, 
s’ha de dictar dins els tres dies següents, comptadors a partir de l’endemà de la 
presentació de la reclamació. 
 
Així mateix, l’apartat 1.11 del Reglament electoral 2020-2024 de la FBME, 
ratificat per la Direcció General d'Esports, disposa que: 
 

S’estableix el termini de tres dies hàbils, comptadors des del dia següent de 
l’exposició del cens electoral 2020-2024, per a presentar reclamacions, les quals 
ha de resoldre la junta electoral federativa en el termini de tres dies hàbils. 

 
5. En la contestació de la Junta Electoral, s’exposa: 
 

La seva sol·licitud ha estat rebutjada per ser presentada fora de termini. 
Atès que al Reglament Electoral s'estableix un termini màxim de tres dies per a 
la presentació de reclamacions des de la publicació dels censos electorals (que 
es publicaren el dia 2/12) i que la Junta Electoral es va constituir el dia 
11/12/2020, tal i com s’estableix al calendari electoral aprovat per l’Assemblea 
de la FBME, la Junta Electoral considera que el termini màxim per presentar 
reclamacions als censos electorals era el dia 16/12/2020. 

 
No obstant això, el cert és que els apartats 7 i 8 del primer quadre del calendari 
electoral ratificat per la Direcció General d’Esports, sobre Actuacions prèvies i 
ratificació documentació electoral, consten redactats de la manera següent: 

 
7 Constitució junta electoral segons data acordada 

per la junta directiva (veure punt 2) 
13 de desembre de 2020 Federació 

8 Exposició cens electoral i presentació de 16 de desembre de 2020 Federació 
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reclamacions 

 
La redacció d’aquests apartats del calendari electoral pot induir a confusió, i, 
per descomptat, no semblen reflectir les dates exposades per la Junta Electoral 
en la contestació enviada al senyor XXXXXX d'inadmissió de la sol·licitud. 
 
D’altra banda, en la documentació presentada per la Federació en resposta al 
requeriment del TBE pel qual se li demanava que enviés còpia de l’expedient 
del procés electoral, no consta informació que permeti entendre d’on 
procedeixen les dates en què es basa la Junta Electoral per fonamentar dita 
inadmissió, tot i que se li va adjuntar, a l’ofici del requeriment, còpia del recurs 
presentat perquè en prengués coneixement i informés sobre el que considerés 
oportú, si n’era el cas.   
 
A la vista del calendari electoral ratificat per la Direcció General, sembla que 
s’ha exposat el cens electoral dia 16 i que, per tant, s’hi poden presentar 
reclamacions en contra els dies hàbils 17, 18 i 21, d’acord amb l’article 30.2 de 
la Llei 39/2015, segons el qual s’exclouen del còmput dels terminis, quan 
aquests s'assenyalen per dies hàbils, els dissabtes, els diumenges i els 
declarats festius. De la documentació que consta en l’expedient es desprèn que 
el recurrent va presentar la sol·licitud davant la Junta Electoral dia 17 de 
desembre. 

 
Atès que els dubtes sobre els defectes de forma s’han d’interpretar sempre de 
la manera més favorable a la persona que recorr, a l’efecte d’evitar la 
indefensió que produiria, en aquest cas, l’impediment d’un pronunciament 
sobre el fons, d’acord amb el principi in dubio pro actione, cal entendre que el 
Sr. XXXXXX va presentar la sol·licitud dins el termini reglamentàriament 
establert i, per tant, la Junta Electoral de la FBME l’hauria d’haver tengut en 
compte. En conseqüència, s’hauria de retrotreure el procediment del procés 
electoral pel que fa a aquesta qüestió i sense perjudici del que es derivi de les 
consideracions següents, al moment en què el vici va ser comès, d’acord amb 
l’article 119.2 de la Llei 39/2015. 
 

6.  D’altra banda, segons l’article 119.3 de la Llei 39/2015: 
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3. L’òrgan que resolgui el recurs ha de decidir totes les qüestions, tant de forma 
com de fons, que plantegi el procediment, tant si han estat al·legades pels 
interessats com si no. 

 
Per tant, també procedeix entrar en l’anàlisi de les qüestions de fons 
plantejades per l’interessat en el recurs, sempre que es refereixin a la matèria 
electoral, d’acord amb l’exposat al fonament jurídic primer. 
 
La qüestió plantejada pel senyor XXXXXX en el recurs es centra en la 
impugnació del cens electoral corresponent als estaments de tècnics i àrbitres, 
atès que alguns hi formen part en base a una titulació sobre una disciplina, la 
marxa nòrdica, que no està reconeguda als Estatuts de la FBME ni inscrita 
legalment en el Registre d’Entitats Esportives de les Illes Balears; així mateix, 
també exposa que n’hi ha que apareixen sense titulació o amb una titulació no 
homologada o reglada. 
 
En matèria de titulacions esportives, la Llei 14/2006, de l’esport, estableix que 
segons l’article 31 de la Llei 14/2006, els tècnics i les tècniques necessiten d’una 
tecnificació específica d’acord amb cada esport i federació. I, segons l’article 81 
de la mateixa Llei, per dur a terme activitats d’ensenyament, direcció, gestió, 
entrenament i qualsevol altres relacionades amb l’activitat física i l’esport, 
s’exigeix la titulació establerta per a cada cas a les disposicions vigents. 

  
 L’article 34.1 del Decret 86/2008, sobre electors i elegibles, estableix la 

regulació següent, que es reproduïda, literalment, per l'article 57 dels Estatuts 
de la FBME: 

 
1. […] No obstant això, els estaments d’esportistes, de jutges o àrbitres, de 
tècnics, i d’altres col·lectius interessats han de complir, a més del requisit de la 
majoria d’edat, els que s’exposen a continuació. 
- [...] 
- Jutges o àrbitres: tenir la condició reconeguda per la federació respectiva, sigui 
quina sigui la seva categoria, amb llicència vigent, obtinguda com a mínim l’any 
anterior. 
- Tècnics: disposar de la titulació de qualsevol categoria i de llicència en vigor, 
obtingudes com a mínim l’any anterior. 
- [...] 
  

7.  De l’informe del responsable de Formació de la FEB, referit en el punt 4 de 
l'apartat Fets, cal destacar el següent: 
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[...] La Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de l’Esport de les Illes Balears, a l’article 4.e) 
defineix com a tècnic o tècnica a l’esportista que qualifiqui o habiliti com a tal la 
respectiva federació esportiva o l'administració mitjançant el corresponent títol. 
 
[...] El regulador, quan va redactar els articles 30 i 34.1 del Decret 86/2008 [...] es 
referia a una interpretació àmplia dels conceptes. En cas contrari, totes les 
federacions de les quals encara no s’han publicat els reials decrets pels quals 
s’estableixen els títols de tècnic esportiu i tècnic esportiu superior, no podrien 
optar al sistema de representació d’estaments o bé no podrien tenir dins el cens 
cap tècnic. 
 
[...] Entenc que una Federació és competent per impartir formació, expedir 
diplomes, certificats, etc.,corresponents única i exclusivament a les disciplines 
pròpies reconegudes estatutàriament. 
 
[...] 
 
Per tot això, 
Considero que, a efectes de reunir el requisit de «disposar de la titulació de 
qualsevol categoria», es podria acceptar qualsevol esportista que qualifiqui o 
habiliti com a tècnic la FBME, sempre que sigui com a conseqüència d’haver 
superat qualsevol formació d’alguna de les disciplines reconegudes als Estatuts 
de la FBME i que hagi atorgat un títol, diploma, certificat o reconeixement com a 
tècnic, monitor, entrenador, instructor, etc., per part de la FBME o de 
l’administració. 
 
Considero que la FBME no pot impartir ni atorgar titulacions, diplomes, 
certificats, reconeixements, etc., relatius a la disciplina de Marxa nòrdica per no 
estar reconeguda com a disciplina pròpia en els seus estatuts. 
 

Atès el parer, exposat en aquest informe, de l’òrgan que té les competències en 
la matèria, segons l’article 10.b de la Llei 14/2006 i l’article 6.d, dels Estatuts de 
la Fundació per a l’Esport Balear, cal concloure que el reconeixement d‘una 
disciplina esportiva com a pròpia en els Estatuts d’una federació, amb la 
consegüent inscripció en el Registre d’Entitats Esportives, té efectes 
constitutius, i no merament declaratius. I, en conseqüència, fins que aquest 
reconeixement en els estatuts federatius i posterior inscripció en el Registre no 
sigui una realitat, la Federació corresponent no podrà expedir titulacions al 
respecte —entre altres coses, i pel que interessa a efectes d’aquest Acord—. 
 



 

C/ de l’Uruguai, s/n 
Velòdrom Illes Balears 
07010 Palma 
Tel. 971 17 89 99 

 

11 

D’altra banda, es considera, segons l’informe, que disposar de la titulació de 
qualsevol categoria, que exigeix l'article 34.1 del Decret 86/2008, s’ha 
d’interpretar en un sentit ampli, que inclou tant les titulacions oficials, 
regulades mitjançant els Reials decrets respectius, com qualsevol altre títol que 
acrediti formació en alguna de les disciplines reconegudes com a pròpies pels 
Estatuts d’una Federació. 
 

8. L’article 5.1 dels Estatuts de la FBME estableix les disciplines que formen part de 
la modalitat esportiva de muntanyisme i escalada, i entre elles, no es troba 
inclosa la marxa nòrdica. 
 
No obstant això, a la vista del cens electoral corresponent als estaments de 
tècnics i àrbitres, que l’interessat aporta com a documentació adjunta al recurs, 
es pot constatar que s’inclouen persones en atenció a titulacions relacionades 
amb la marxa nòrdica. Aquest fet, unit als requisits que exigeix la normativa 
aplicable per ser elector i elegible, determina que el cens electoral no es pugui 
considerar ajustat a dret. 
 

9. De l’informe presentat per la FBME respecte del recurs, cal destacar el següent: 
 

[...] Els instructors de marxa nòrdica que hi figuren feren el curs de guia benèvol 
(UIAA), amb un apartat de l’ús de bastons. Sí que és cert que el nom que se’ls hi 
ha donat pot no ser el correcte segons la seva interpretació, però en tot cas 
bastaria canviar el nom del mateix. 
En el cas d'àrbitres de marxa nòrdica, sí que és una disciplina reconeguda per la 
FEDME i els cursos d’àrbitres tenen l’homologació de la mateixa per poder-los 
realitzar, per tant, són àrbitres nacionals, i com a tals, se’ls reconeix dins la 
FBME. 
Als Estatuts de la Federació apareix l’apartat: 
1.5. [...] g. El senderisme i el senderisme amb bastons, per senders de baixa, 
mitja i alta muntanya. 
En aquell moment encara no es tenia molt clar quin seria el nom que se li 
donaria a aquesta disciplina [...]. Posteriorment, el 23/05/2014 es reconeix com a 
nova disciplina esportiva dins la comunitat aut`onoma. 
La FBME ha intentat incloure aquest canvi de nom vàries vegades i, finalment, 
per silenci administratiu l’hem donat com a reconeguda (darrera entrada de 
documentació el 30 de juliol de 2019), no contestada encara per l’Administració 
[...] 
Entenem que les curses per muntanya tampoc són una disciplina esportiva com 
a tal i tampoc surt als Estatuts, per a nosaltres és una sub-disciplina del 
senderisme, igual que la marxa nòrdica o senderisme amb bastons. [...] Per tant, 
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entenem que és correcte el procediment seguit per la federació en el 
desenvolupament dels esports de muntanya. 
 

Com a documentació adjunta a aquest informe, presenten, entre altres coses, 
còpia de l’article 5.1 dels Estatuts, oficis de la Federació, de 22 de gener de 2019 
i de 12 de juny de 2019, pels quals es lliura documentació diversa al Registre 
d’Entitats Esportives i un ofici del cap del Servei d’Administració Esportiva, de 25 
de juliol de 2019, sobre l’esmena de deficiències relativa a la modificació dels 
Estatuts. 
 

Com s’ha esmentat al punt 3 de l’apartat Fets d'aquest Acord, a la vista del 
contingut d’aquest informe de la FBME, es va considerar necessari fer les 
consultes respectives al Servei de Planificació i Formació i al Servei 
d'Administració Esportiva de la Direcció General d’Esports, atès que podien 
donar informació —rellevant per a l’anàlisi d’aquesta qüestió per part del TBE— 
sobre la tramitació, respectivament, dels expedients relatius al reconeixement 
de la marxa nòrdica com a nova modalitat esportiva i a la inscripció de la 
modificació dels Estatuts en el Registre —consultes de les que queda 
constància documental, que s’ha incorporat a l’expedient del Tribunal sobre el 
recurs—. En relació amb els resultats de les consultes d’aquests expedients, 
s’ha de destacar que: 

 
- Atès que la Federació plantejava que s'havia produït un canvi en la 
nomenclatura i la marxa nòrdica venia a ser el mateix que el senderisme 
amb bastons, la consulta de l’expedient relatiu al reconeixement de la marxa 
nòrdica com a nova modalitat esportiva que havia tramitat el  Servei de 
Planificació i Formació, d’acord amb les competències que li atribueix l’article 
10.1.a de la Llei 14/2006, permetia comprovar en quins termes s’havia 
produït dit reconeixement. 
 
En efecte, la sol·licitud, presentada el 20 de març per la Federació, 
s'acompanyava d’un informe on es definia la marxa nòrdica com una nova 
disciplina, diferenciada precisament del senderisme, motiu pel qual se'n 
demanava el reconeixement i en aquests termes, se li concedia, mitjançant 
Resolució, de 14 de maig de 2014, del conseller de Turisme i Esports. Per 
tant, s’ha d’entendre que ara cal ajustar-se al contingut d’aquesta Resolució, 



 

C/ de l’Uruguai, s/n 
Velòdrom Illes Balears 
07010 Palma 
Tel. 971 17 89 99 

 

13 

atès que no hi consta tramitada —ni en vies de tramitar-se— cap 
modificació. 

 
- D’altra banda, pel que fa sol·licitud d’inscripció de la modificació dels 
Estatuts en el Registre d’entitats Esportives, que la Federació exposa a 
l’informe que entén estimada per silenci administratiu, el propi ofici del cap 
del Servei d’Administració Esportiva, sobre l’esmena de deficiències relativa a 
la modificació dels Estatuts, aportat per la Federació al seu escrit, evidencia 
que no es va produir dit silenci administratiu. 
 
De fet, en resposta a la consulta feta sobre aquesta qüestió, el Registre ha 
enviat al TBE la darrera comunicació de la Direcció General d'Esports en 
relació a la modificació dels Estatuts de la Federació, de 18 de gener de 
2021, —que consta notificada a la Federació al dia següent—, en la qual 
consten els antecedents corresponents a aquesta qüestió, que posa de 
manifest, no tal sols que la Direcció General va respondre a la sol·licitud de 
la FBME sobre la inscripció de la modificació dels Estatuts, sinó que la 
tramitació de l’expedient va continuar posteriorment i va quedar paralitzada, 
pendent que la Federació presentés les esmenes corresponents, motiu pel 
qual se’n podria entendre produïda la caducitat (article 95 de la Llei 
39/2015). 

 
En conseqüència, l'informe presentat per la FBME no canvia la conclusió 
assolida a la consideració jurídica setena, sobre la no conformitat a dret del 
cens electoral corresponent als estaments de tècnics i àrbitres, atès que s’hi 
inclouen persones en atenció a titulacions relacionades amb la marxa nòrdica 
—no reconeguda, com a disciplina pròpia, en els Estatuts de la FBME ni inscrita 
en el Registre d'Entitats Esportives—que, per tant, no compleixen els requisits 
que exigeix la normativa aplicable per ser electors i elegibles. 
 

10. Finalment, el recurrent planteja la presumpta comissió de la infracció, 
tipificada com a molt greu, a l’article 143.l) de la Llei 14/2006, sobre els actes 
dirigits a predeterminar o alterar els resultats de les eleccions dels càrrecs de 
representació o direcció dels clubs esportius i les federacions esportives, i tots 
aquests que impedeixin o pertorbin el desenvolupament dels processos electorals 
dels clubs esportius i de les federacions esportives (punt 5 del Sol·licit en relació 
amb els apartats 26 i 27 de l’escrit del recurs). 
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 La comissió d’aquesta infracció implica, necessàriament, per part de qui la 

comet, l’ànim i la intenció d’alterar el resultat electoral mitjançant una 
intervenció deliberada en el procés. A parer d’aquest Tribunal, en els fets 
al·legats pel recurrent, no ha quedat suficientment provada la concurrència de 
l’anim i la intenció d’alterar el resultat electoral, imprescindible per cometre 
aquesta infracció. 

 
Per tot això, en la sessió de 27 de gener de 2021 i prèvia deliberació dels 
assistents, s’adopta el següent 
 
 
 
Acord 
 
1. Estimar el recurs presentat pel senyor XXXXXX el 23 de desembre de 2020 

contra la contestació de la Junta Electoral de inadmissió de la seva sol·licitud, 
atès que dita sol·licitud s’hauria d’haver entesa presentada dins termini. 

 
2. Estimar parcialment el recurs en el sentit de considerar no conforme a dret el 

cens electoral corresponent a l’estament de tècnics i àrbitres, atès que alguns 
hi formen part en base a una titulació sobre una disciplina, la marxa nòrdica, 
que no està reconeguda als Estatuts de la FBME ni inscrita legalment en el 
Registre d’Entitats Esportives de les Illes Balears, motiu pel qual s’ha de 
retrotreure el procediment al moment en el qual el vici va ser comès. 

 
3. Notificar aquest Acord al recurrent, a la Federació Balear de Muntanyisme i 

Escalada i a la Direcció General d’Esports. 
 
 
Contra aquest Acord, que esgota la via administrativa, es pot interposar un recurs 
contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Palma, en el 
termini de dos mesos a contar des del dia següent al de la notificació, així com 
qualsevol altre recurs que les parts considerin procedent. 
 
Palma, 27 de gener de 2021 

 



 

C/ de l’Uruguai, s/n 
Velòdrom Illes Balears 
07010 Palma 
Tel. 971 17 89 99 

 

15 

El president 
 
 

Josep M. Palà Aparicio 
 
 


