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Govern de les
Illes Balears

Tribunal de U'Esport
de les llles Balears

Expedient 34/2025

Acord del Tribunal de I'Esport de les Illes Balears pel qual es resol el recurs
presentat per XXXXX, en representacio de YYYYY, president del Club esportiu Es
Pla contra la Resolucié del Comité d’Apel-lacié de la Federacié de Futbol de les Illes
Balears, de 5 de juny de 2025

Ponent: Teresa Espases Gonzalez

Antecedents

1. El 17 de juny de 2025 XXXXX, en representacio de YYYYY, president del Club esportiu
Es Pla, va presentar un recurs davant el Tribunal de I'Esport de les Illes Balears (en
endavant, TEIB) contra la Resoluci6é del Comite d'Apel-lacié de la Federaci6 de Futbol de
les Illes Balears, de 5 de juny de 2025 (exp. 34/2025).

El recurs tractava sobre uns fets que havien tengut lloc en el partit entre el club de
futbol Balears i el club Es Pla el 14 de maig de 2025, en el camp municipal Son Malferit,
partit corresponent a la jornada 25 de lliga de la categoria Infantil Primera Regional
Mallorca. S'adjunta al recurs la documentacioé relativa a la representacio.

2. Mitjancant requeriment de 20 de juny de 2025, el Tribunal va requerir I'expedient
corresponent a la Federacio de Futbol de les Illes Balears, que el va presentar el mateix
dia.

3. En l'escrit del recurs, l'interessat exposa en sintesi, el seguent, en relacié als fets que
varen tenir lloc al partit esmentat:

Segundo. Durante el transcurso del partido, el jugador de este mismo club Es Pla,
77777, jugador que milita actualmente en la categoria Primera Regional Juvenil
Grupo E —el cual habia asistido al encuentro para ver un partido de un familiary
conocidos— dirigié al arbitro principal un conjunto de afirmaciones recogidas en el
acta arbitral, las cuales constituyeron infraccién sancionable.

Tercero. Posteriormente, el Comité de Competicion, examinada el acta del partido,
interpuso al jugador [...] una sancién de 12 partidos oficiales «por insultos al
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arbitro» y 12 partidos mas «por amenazas al arbitro», todo ello en base a los
articulos 49-articulo 25 al club, 50-1°articulo 25 al Club. [...]

Cuarto. Ante la resolucién se presenté recurso frente al Comité de Apelacion en
donde se aport6 de forma simple la declaracién del jugador sancionado, el cual
alegaba que no habian existido amenazas y que la actitud del arbitro habia sido
también reprochable.

Quinto. El Comité de Apelacién [...] desestimo el recurso de apelacion interpuesto
contra la resoluciéon del Juez de competicién por parte del Club deportivo Es Pla. En
esta resolucion el Comité de Competicién fundamenté su decision en el marcado
caracter subjetivo del recurso, el cual no permitia la revisién del asunto. Sin
embargo, el Comité de Apelacién no entré a valorar en ningin momento el caracter
proporcional o no de la sancién, y menos la inexistencia de graduacién que habia
existido por parte del Comité de Competicion.

[...]

El actual Cédigo Disciplinario de la Federacion de Futbol de las Illes Balears
conduce a una decisién arbitraria y, en consecuencia, a la posibilidad de la no
proporcionalidad de la sancién respecto a la infracciéon cometida. Por ende, la falta
de un mecanismo de graduacion tipificado en el propio Cddigo Disciplinario
provoca situaciones como la que nos encontramos en este caso, en donde, sin
justificacion juridica y en base a unos articulos genéricos, el Juez de competicién
correspondiente es capaz de dictar e interponer una sancién falta de garantias,
caprichosa e injustificada. La interposiciéon de uno, dos, doce o veinticuatro partidos
se basa en el mismo articulado, sin existir tipificacion referida de forma concreta a
agravantes, atenuantes o simple graduacién de la sancién que detalle y justifique la
pena interpuesta. [...]

En base a aquestes consideracions, el recurrent demana que es declari la nul-litat de les
sanciones imposades tant a ZZZZ7Z ( suspensié de 24 partits oficials) com al club Es Pla
(120 euros), per la no conformitat a dret de la Resolucié del Comité d’Apel-lacid, que les
imposa.

Consideracions juridiques

1. Segons l'article 176 de la Llei 2/2023, de 7 de febrer, d’Activitat Fisica i Esport de les
Illes Balears:

1. ElTribunal de I'Esport de les Illes Balears és I'0rgan suprem jurisdiccional
esportiu en els ambits disciplinari, organitzatiu i de competicio, i electoral en
les Illes Balears, i de

2. eix, en Ultima instancia en via administrativa, sobre les questions electorals,
competitives i disciplinaries esportives de la seva competéncia establertes en
aquesta llei i en les disposicions reglamentaries que la desenvolupin. Aixi
mateix, assumeix les funcions de mediacid i d'arbitratge en la matéria
esportiva. Esta adscrit organicament a la conselleria competent en materia
d'esports del Govern de les Illes Balears, que li presta el suport material de
personal i pressupostari, i actia amb total autonomia i independéncia en
I'exercici de les funcions que se li encomanen.

2. Els acords del Tribunal de I'Esport de les Illes Balears esgoten la via
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administrativa i, en contra, s'hi podra interposar recurs davant I'6rgan competent
de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Els acords s'executaran en primera
instancia a través de la federacié esportiva corresponent, que en sera responsable
del compliment efectiu.

3. Al Tribunal de I'Esport de les Illes Balears li sera d'aplicacié la normativa sobre
organs col-legiats prevista en la legislacié vigent.

2. Mitjangant les gestions oportunes amb el Registre d'Entitats Esportives de la Direccio
General d'Esports, s’ha comprovat que YYYYY té la condici6 de president de I'entitat
interessada, i, per tant, n‘ostenta la representacio legal.

En consequéncia, la part recurrent té la condicié de persona interessada en el
procediment, d'acord amb l'article 4 de la Llei 39/2015, i se'n considera acreditada

la representacio, als efectes d’allo que estableix l'article 5 d'aquesta Llei.

Aixi mateix, de I'expedient es despren que s’ha esgotat la via federativa previa.

3. La resolucié impugnada és de 5 de juny de 2025 i va ser notificada a l'interessat el
mateix dia.

De l'article 71.5 del Decret 33/2004, de 2 d'abril, pel qual es regulen les federacions
esportives de les Illes Balears, que s'ha de considerar vigent en tot el que no s'oposi a la
nova Llei, es dedueix que el termini per impugnar els acords dels comités d'apel-laci6 de
les federacions és de quinze dies habils. Ates que la Llei 2/2023 no preveu un termini
distint per fer aquest tramit i que el recurrent ha presentat el recurs davant el TEIB dia
17 de juny, aquest s’ha presentat en el termini legalment establert.

En consequéencia, ateés que el recurs s'’ha presentat en el termini establert i en la forma
escaient, procedeix entrar en el fons de les questions que s’hi plantegen.

4. A I'Acta arbitral consta l'explicacié que s'exposa a continuacio:

Durante el transcurso del partido, ZZZZZ, jugador del Pla, equipo que milita
actualmente en la Primera Regional Juvenil Grupo E, reconocido por el propio
cuerpo técnico. Me insulta y amenaza de forma sistematica a cada decisiéon que
tomo, le acompafia un “hijo de puta” “que malo eres tu, eres lo mas malo que he

" ou,

visto en mi vida”, “subnormal” y demas improperios.

Una vez finalizado el encuentro, [...] ZZZZZ salta al campo, se ubica cerca de la
mayoria de jugadores del conjunto local, y me da la mano, y me dice eres el arbitro
mas malo que he visto en mi vida. En ese momento le pido que se identifique, que
voy a hacer constar en acta sus palabras y me dice "no tengo ni dni ni pasaporte, lo
que te voy a dar es esto”, mientras pone sus manos sobre sus partes intimas.
Dirigiéndome hacia el vestuario, y una vez llegado a él, se ubica en la puerta de mi
vestuario y empieza a decir a los jugadores del conjunto local, es un arbitro
malisimo, malisimo, ni a mi me pitan arbitros tan malos, que hijo de puta, que hijo
de puta. Yo, al escucharlo, salgo del vestuario, le reitero que quiero identificarlo
para poder ponerlo en el acta, a lo que, con clara actitud amenazante, me dice:
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“sabes que te daria hijo de puta, una manta de pufietazos”, todas estas palabras
con el brazo en alto y el pufio cerrado. Le comunico en ese mismo instante que,
aparte de hacerlo constar en acta, voy a hacer una denuncia por amenazas, tanto
verbales como fisicas, a lo procede a irse del lugar, yendo yo tras él para que no se
fuera sin identificar. En ese momento, un padre del conjunto local, asi como el
delegado, me comunican que lo deje, que ya me dicen ellos quien es, siendo como
ya he mencionado 727777.[...]

Segons l'article 169 de la Llei 2/2023, sobre les normes dels procediments sancionadors:

[...]

3. Les actes subscrites pels jutges o arbitres de I'esdeveniment o l'activitat esportiva
ordinaria constituiran mitja documental necessari en el conjunt de la prova de les
infraccions a les regles i normes esportives. [...]

4. Les manifestacions de l'arbitre o el jutge plasmades en les actes es presumeixen
certes, excepte prova en contra.

Per tant, com ja ha exposat aquest Tribunal en nombrosos acords anteriors
(recentment, en el cas dels Acords sobre els expedients 9/2025, 16/25, 21/2025,
22/2025 i 32/2025), les manifestacions de l'arbitre sobre els fets relacionats amb un
partit i reflectides a 'acta arbitral es presumeixen certes, llevat d'error material i
objectiu manifest, patent, notori i independent de qualssevol opinid, valoraci6 o
interpretacio juridica.

A més, en aquest cas, l'interessat en el recurs davant el TEIB, no discuteix la veracitat
dels fets, ni presenta prova en contra, sin6 que protesta davant la falta de justificacio
del grau de la sancié i de la manca de proporcionalitat de la mateixa —sense perjudici
que si discutis els fets objecte de sancié en les instancies federatives préevies—.

5. L'article 155 de la mateixa Llei defineix que s'entén per ambit disciplinari:

1. La potestat disciplinaria és la facultat d'investigar i, si escau, sancionar els agents
de l'activitat esportiva en ocasio d'infraccions de les regles del joc o la competicid, o
de les normes generals de conducta esportiva establertes en aquesta llei i en les
disposicions que la desenvolupin.

2. S'entenen per infraccions de les regles del joc o de la competici6 les accions o
omissions que durant el desenvolupament del joc, de la competicié o de la prova en
vulnerin, impedeixin o pertorbin el desenvolupament. No es considerara exercici de
la potestat disciplinaria esportiva la facultat de direccié del joc, la prova o la
competicié pels jutges o arbitres a través de I'aplicaci6 de les regles técniques de la
modalitat o I'activitat esportiva corresponent.

3. S6n infraccions de les normes generals de conducta esportiva les accions o
omissions que suposin un trencament de qualsevol norma d'aplicacié en l'esport no
inclosa en l'apartat anterior o dels principis generals de la conducta esportiva que
es deriven dels articles 4 i 5 d'aquesta llei. [que regulen, respectivament, la funcié
social i valors de l'activita fisica i 'esport i les finalitats].

4. La potestat disciplinaria s'estén a les entitats esportives i a les persones
esportistes que formin part d'aquests, al personal técnic i directiu, als jutges i les
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jutgesses, als arbitres i, en general, a totes aquelles persones i entitats que en la
seva condicié d'agents de I'activitat esportiva es trobin regulats en aquesta Llei.

De l'article 182.1 de la Llei 2/2023, de 7 de febrer, es despren que el Tribunal de I'Esport
de les Illes Balears té, entre d'altres, la funcié de coneixer i resoldre els recursos
interposats contra els acords adoptats en materia disciplinaria esportiva pels organs
disciplinaris de les federacions esportives de les Illes Balears, i de les entitats
esportives, en els suposits, la forma i els terminis establerts en aquesta Llei i en la resta
de disposicions reglamentaries que en resultin d'aplicacio.

En el cas present, els fets ocorreguts varen provocar una resposta, en forma de sancié
disciplinaria, per part dels organs federatius, que va afectar tant a ZZZZZ (suspensio6 de
vint-i-quatre partits) com al Club Es Pla (120 euros), i per tant, varen donar lloc a la
tramitacio d'un expedient disciplinari, amb els pronunciaments respectius del Comite
de Competici6 i del Comité d’Apel-lacio, contra el darrer del qual hi cap recurs davant el
TEIB, d'acord amb la Llei esmentada.

Ara bé, tot i que, des d'un punt de vista estrictament formal, linteressat ha presentat un
recurs davant aquest Tribunal, dins termini, contra una resoluci6 del Comite
d’Apel-lacié, d'acord amb la via prevista a I'article 182.1 esmentat, cal advertir d'un error
de base en el procediment sequit, que l'invalida, pels motius que s'exposen
seqguidament.

- Pel que fa a la sancié imposada a ZZZZZ, a la vista de la documentacié que
consta a l'expedient, aquest presenciava, com espectador, el partit de futbol que
es disputava entre els clubs Balears i Es Pla el 14 de maig de 2025, en el camp
municipal Son Malferit, quan va dur a terme la conducta constitutiva de la
infraccié. Es dona la coincidencia que ZZZZ7Z7 té llicencia de la FFIB i juga en la
categoria de Primera regional juvenil grup E amb el club Es Pla, si bé aquesta
circumstancia no té res a veure amb els fets objecte de sanci6 i impugnacio
posterior, mitjancant el present recurs. Per tant, en el moment de la comissio dels
fets, presenciava un partit del seu propi club com espectador, no n'era jugador.
No obstant aix0, ha estat sancionat com si fos jugador, prenent com a base el
regim juridic propi d'aquesta condicio, quan no procedia fer-ho.

Des d'aquesta perspectiva, cal distingir:
- la potestat sancionadora administrativa esportiva, que correspon a la persona
titular de la conselleria competent en materia d'esports del Govern de les Illes
Balears sobre qualsevol persona fisica o juridica per la comissié de les infraccions
administratives tipificades en la Llei 2/2023, d’acord amb els articles 190 i
seguents,
- de la jurisdiccié esportiva i el regim disciplinari esportiu, que es regula en els
articles 154 i seguents del mateix text legal, que s'exerceix per part dels clubs
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esportius, federacions i, en darrer terme en via administrativa, per part del TEIB,
els pronunciaments del qual deixa expedita la via jurisdiccional.

Ambdds reégims tenen naturalesa punitiva, incideixen sobre la matéria esportiva i,
en I'ambit de les Illes Balears, es regulen en la Llei 2/2023 esmentada, si bé en
capitols diferents, i s'exerceixen per organs distints, que apliquen un régim
diferenciat d'infraccions i sancions.

Tot i que aquest Tribunal, sense cap mena de dubte, considera reprovables i
mereixedores d'una resposta correctiva les amenaces i/o insults per part de
ZZ777a l'arbitre, que es recullen a l'acta del partit, —que té presumpcio de
veracitat, no destruida en el cas present—, com qualsevol altre fet que atempti
contra la integritat, la dignitat de les persones i els valors positius de l'esport,
aquests fets no havien de donar lloc a un expedient disciplinari tramitat per la
Federacio, amb posterior recurs davant el TEIB, —via que hagués estat I'encertada
Si ZZZ7Z hagués estat jugador—. Per contra, atesa la seva condicié d'espectador
quan cometia els fets, aquests poden ser constitutius de la infracci6 tipificada com
a lleu a l'article 197.c de la Llei 2/2023, previa instruccid, si n'és el cas, del
corresponent expedient sancionador per part de la Direccié General d’Esports, a
qui s’hauria de fer arribar, com a prova, l'acta arbitral on consten els fets.

- Pel que fa la sancié economica que s'imposa al club, de 120 euros, cal destacar
que, amb caracter general, les sancions economiques accessories es fonamenten
en l'article 173 de la Llei 2/2023, I'apartat 1 del qual reserva les sancions personals
consistents en multa a persones esportistes i al personal tecnic quan aquests
siguin professionals, i als directius i a la resta de col-lectius de I'esport quan
aquests percebin qualsevol tipus de remuneracio. L'apartat 2 del mateix article
estableix que:

2. Amb caracter accessori podran imposar-se sancions consistents en multa sempre
que estiguin previstes en les disposicions estatutaries i reglamentaries per a la
categoria d'infraccié de qué es tracti i que, en el seu conjunt, resultin congruents
amb la gravetat d'aquesta. D'estar previstes, agquestes sancions en cap cas no
podran superar el 10% de l'escala que, si escau, es correspongui quan la multa sigui
la sanci6 principal.

Segons l'article 25 del Codi Disciplinari de la FFIB:

1. La imposicién de sancién y/o amonestacion a directivos, futbolistas,

entrenadores y auxiliares, llevara consigo, para el club de que se trate, multaenla
cuantia aprobada por la Asamblea General de la FFIB o su comision delegada.

2. En los supuestos de suspensién, tal multa pecuniaria lo serd por el importe que haya
fijado la Asamblea General por cada partido o mes que abarque la sancién.

C/ de I'Uruguai, s/n
Velodrom Illes Balears
07010 Palma

Tel. 971 17 89 99



Tot i complir-se el requisit d'estar previst, aquest tipus de sancions, en una
disposicié reglamentaria de la Federacio, el precepte esmentat del Codi
Disciplinari no les contempla quan la sanci6 principal es dirigeix a una persona
espectadora —nomeés a directius, futbolistes, entrenadors i auxiliars—, s'entén que
per coherencia amb el fet que s'ha exposat abans, sobre que si un espectador ha
de ser objecte de sanci6, aquesta provindra de I'exercici de la potestat
sancionadora administrativa esportiva per part de I'organ administratiu que n'és
titular, no de la jurisdicci6 esportiva exercida per clubs, federacions i, en darrer
terme, per el Tribunal de I'Esport de les Illes Balears.

D’altra banda, segons l'article 173.2 de la Llei 2/2023 indicat abans, que serveix de
base legal a aquests tipus de sancions economiques, resulta que han de tenir
caracter accessori. Per tant, un cop anul-lada la sancié principal —suspensié de
vint-i-quatre partits a ZZZZZ— pels motius indicats en els apartats anteriors,
procedeix igualment I'anul-lacié de la multa de 120 euros al Club, per pérdua de la
condicié d’accessoria.

Segons l'article 47.1.e de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, s6n nuls de ple dret els actes administratius
dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert.

Per tot I'exposat, s’ha d’estimar el recurs presentat per el Club esportiu Es Plai s’ha
d'anul-lar la Resoluci6 del Comite d’Apel-lacié de la Federacio de Futbol de les Illes
Balears, de 5 de juny de 2025, per la no conformitat a dret de la via sequida en el
procediment sancionador tramitat, que determina la invalidesa de les sancions
imposades.

6. Arribat aquest punt i com a consequencia del que es desprén de la conclusions
assolides a l'apartat anterior, decau la necessitat d’'analitzar els motius d'impugnacié
que fa valer el Club esportiu Es Pla en el recurs.

No obstant aix0, es considera necessari destacar que, com a Unica justificacid i
motivacio de les sancions imposades, —del tot insuficient, a parer d'aquest Tribunal—
consta a I'Acord del Comité de Competicié la referencia seguent, devora les sancions:
49-articulo 25 al Club. 50-1° articulo 25 al Club.

Per aix0, com ja ha fet constar el TEIB en Acords anteriors, s'entén convenient reiterar
la necessitat que, en els pronunciaments dels organs federatius dels qué se’'n deriva la
imposicié de sancions, es faci una menci6 clara i expressa a lI'enquadrament de les
conductes constitutives d'infraccié en els articles de les normes que les tipifiquen com a
tals, relacionades directament, a la vegada, amb els fets ocorreguts en cada cas, aixi
com també, als criteris que s’han tengut en compte per a la graduacié de la sancio, és a
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dir, les circumstancies modificatives de la responsabilitat (atenuants, agravants, etc.,)
gue concorren en un suposit de fet i que justifiquen que la sanci6 concreta s'imposi en
la meitat superior, inferior, etc., dins el ventall de possibilitats que preveu la norma
aplicable.

Només aixi es pot acreditar el respecte als principis aplicables al dret sancionador, que
son els propis del dret penal, com sén, entre d'altres, els de legalitat, tipicitat, i
proporcionalitat entre la gravetat dels fets i les sancions imposades, I'incompliment
dels quals determina la nul-litat dels procediments sancionadors, per defectes de forma
que poden causar indefensiod en els interessats.

Per aixo, reunit el Tribunal en la sessi6 de 16 de juliol de 2025, preévia deliberacié dels
assistents, adopta el seguent

Acord

1. Estimar el recurs presentat per XXXXX, en representacié de YYYYY, president del Club
esportiu Es Pla contra la Resoluci6 del Comite d’Apel-laci6 de la Federaci6 de Futbol de
les Illes Balears, de 5 de juny de 2025, per no considerar-la ajustada a dret.

2. Notificar aquest Acord al recurrent, a la Federacié de Futbol de les Illes Balears i a la
Direcci6é General d’Esports.

Interposicid de recursos

Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un
recurs contencios administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de
Palma en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio.

Palma, 16 de juliol de 2025

El president del Tribunal de I'Esport de Illes Balears
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